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1991 Laurea in Giurisprudenza presso l'Università degli Studi di Roma "La Sapienza" 

1994 Abilitazione all'esercizio del,a professione di avvocato ed iscrizione all'Ordine degli 
 Avvocati di Roma (A-20715) 
2007 Iscrizione all'Albo Speciale Avvocati Cassazionisti (Delibera CNF 26.10.2007) 
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·1 Inglese: fluente scritto e parlato 
Francese: fluente scritto e parlato 
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Socio fondatore dello Studio Legale Lombardo & Associati, specializzato in diritto amministrativo ed in 

particolare nei settori del project financing, servizi di pubblica utilità, appalti pubblici e 

concessioni, partenariati pubblico-privato, urbanistica ed ambiente. 

Esercita la professione di avvocato amministrativista, nelle materie del diritto e legislazione degli 
appalti di lavori e servizi pubblici, con attività di assistenza e consulenza legale in favore di pubbliche 
amministrazioni, società private, pubbliche in house e miste, gruppi internazionali, operanti in 
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particolare nei seguenti settori: 

affidamento ed esecuzione di concessioni ed appalti pubblici 

affidamento e gestione dei servizi pubblici 

- riassetto e valorizzazione di asset patrimoniali pubblici 

- pianificazione urbanistica e territoriale 

- project financing e PPP 

strumenti di concertazione amministrativa e conferenze di servizi 

E' attivo nel campo della formazione universitaria e professionale in materia di servizi pubblici, appalti 
e concessioni, partenariati e project financing, con incarichi di direzione e docenza in corsi e master 
universitari, corsi di formazione, convegni, seminari. 
Ha una specifica formazione ed esperienza nel campo della finanza e contabilità pubblica, maturata 
nell'attività professionale a favore di soggetti pubblici e privati, nonché in attività specifica di studio e 
ricerca. Vincitore delle prove scritte nel concorso di 2° grado per esami e titoli per 30 posti di 
Referendario della Corte dei Conti - D.Pres. 23.7.2001. 
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A) TITOLI PROFESSIONALI E FORMATIVI 

❖ Incarichi universitari e in enti di ricerca e formazione 

✓  Direttore del Master Universitario di 2° Livello in "Diritto e Gestione dei Servizi 

Pubblici" presso l'Università LUMSA di Roma - Facoltà di Giurisprudenza (A.A. 2008/2009 

- 2009/2010- 2010-2011- 2011/2012) 

✓  Professore a Contratto titolare della cattedra di "Sociologia dell'Amministrazione" 

presso la Facoltà di Giurisprudenza dell'Università LUMSA di Roma - Corso di Laurea in 
Scienza dell'Amministrazioné (A.A. 2011-2012) 

✓ Professore a Contratto nella materia "Diritto dei Servizi Pubblici" presso la Scuola di 
Specializzazione per le Professioni Legali - Facoltà di Giurisprudenza Università LUMSA 
Roma (A.A. 2009/2010- 2010-2011-2011-2012 - 2012-2013) 

✓ Professore a Contratto nella materia "Legislazione·urbanistica ed Edilizia" presso la 
Scuola di Specializzazione per le Professioni Legali - Facoltà di Giurisprudenza Università 
Gugliemo Marconi di Roma (A.A. 2008/2009 - 2009/2010 - 2010-2011) 

✓ Coordinatore Scientifico del Master Universitario di 2° Livello in "Diritto e Gestione dei 

Servizi Pubblici" presso l'Università LUMSA di Roma - Facoltà di Giurisprudenza (A.A. 
2002/2003 - 2003/2004·- 2004/2005 - 2005/2006 - 2006/2007 - 2007/2008) 

✓ Docente della materia "Project financing" nel Master Universitario di 2° Livello in "Diritto 

e Gestione dei Servizi Pubblici" presso l'Università LUMSA di Roma - Facoltà di 
Giurisprudenza (A.A. 2002/2003 - 2003/2004 - 2004/2005 - 2005/2006 - 2006/2007-
2007/2008- 2008/2009- 2009/2010) 

✓ Docente della materia "Elementi di diritto e legislazione dei servizi pubblici" nel 

Màster Universitario di 2° Livello in "Diritto e Gestione dei Servizi Pubblici" presso . 

l'Università LUMSA di Roma - Facoltà di Giurisprudenza (A.A. 2002/2003 - 2003/2004 - 

2004/2005 - 2005/2006 - 2006/2007 - 2007/2008 - 2008/2009 - 2009/2010 - 2010- 
2011) 

✓ Docente della materia "Modalità di estemalizzazione dei servizi pubblici locali" nel 
Master Universitario di 2° Livello in "Diritto e Gestione dei Servizi Pubblici" presso 
l'Università LUMSA di Roma - Facoltà di Giurisprudenza (A.A. 2002/2003 - 2003/2004 - 
2004/2005 - 2005/2006 - 2006/2007 - 2007/2008 - 2008/2009 - 2009/2010 - 2010- 
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2011) 

✓  Docente presso la Scuola Superiore di Pubblica Amministrazione Locale - Corso 

Concorso di accesso alla carriera per Segretari Comunali di 3" fascia, nelle materie: "Le 

società a partecip'azione pubblica locale: le società di gestione dei servizi pubblici 

locali; le società "strumentali"; le altre società", e "Il regime di responsabilità degli 

amministratori" (Anno 2010) 

✓ Docente presso la Scuola Superiore di Pubblica Amministrazione Locale - Corso 

Concorso Se.F.A. di accesso alla 1" fascia per Segretari Comunali, nel modulo didattico: "I 

servizi pubblici locali" (Anno 2010) 

✓ Coordinatore Scientifico del Master Universitario di 1° livello in "Diritto Sanitario" 

presso l'Università LUMSA di Roma - Facoltà di Giurisprudenza (A.A. 2003/2004 - 

. 2004/2005 non attivato) 

✓ Docente della materia "I contratti nel settore dei trasporti" e "Project financing nel 

settore dei trasporti" nel Master Universitario di 2° Livello "Il contratto nel diritto 

europeo" presso l'Università Roma Tre - Facoltà di Giurisprudenza (A.A. 2004/2005 - 

2005/2006- 2006/2007-, 2007/2008 - 2008/2009- 2009/2010) 

✓ Docénte nella materia "Consorzi e partenariati di imprese in Europa" nel Master 

Internazionale di 11° livello in "Construction Project Management" organizzato 

dall'Università degli Studi di Firenze e dall'Universitat Politècnica de Catalunya di 

Barcellona (A.A. 2005/2006) 

✓ Docente nel Master in "Esperti della Gestione di Contratti di Servizio presso la P.A.'' 

presso l'Istituto Regionale di Studi Giuridici del Lazio "A.C. Jemolo" di Roma (A.A. 

2004/2005 - 2005/2006) 

 

❖ Interventi di docenza e relazione in conve&ni e seminari affini all'incarico 

✓ Docente nel Seminario "Codice appalti e concessioni: quid novi?" - per la Formazione 

Utilitatis (27 settembre 2016) 

✓ "Le società a partecipazione pubblica: controlli, razionalizzazione, discipline 

applicabili e responsabilità" Convegno Paradigma - Milano presso Hotel Hilton 23-24 

settembre 2015 - Roma presso Hotel Flora 25-26 ottobre 2015 

✓ "La disciplina delle società a partecipazione pubblica dopo la Legge di Stabilità, il 

Decreto P.A. e la Spending Review 2" Convegno Paradigma - Milano presso Hotel Hilton 

8 ottobre 2014 - Roma presso Hotel Savoy 12 novembre 2014 

✓ "Il controllo degli Enti sulle società pubbliche" Convegno Paradigma Roma presso 

Grand Hotel St. Regis 17 giugno 2014- Milano, presso Hotel Hilton, 8 luglio 2014 

✓  "La disciplina delle società a partecipazione pubblica dopo le recenti novità 

normative e giurisprudenziali", Convegno ParadigmaMilano, presso Hotel Hilton, 13-14 

febbraio 2014 

✓ Il Sole 24ore, "Master di specializzazione -Appalti Pubblici" Roma 14 dicembre 2013 

✓ "I crediti delle imprese nei confronti della P.A.", Convegno Paradigma Roma, presso 

Hotel St. Regis Grand, 11-12 aprile 2013 • 

✓ "Affidamenti senza gara", Convegno Paradigma Roma, presso Hotel St. Regis Grand, 18-

19 marzo 2013 

✓ "Ne bis in idem: la disciplina del trasporto pubblico locale e regionale dopo la 

sentenza n. 199/2012 della Corte Costituzionale", Aula ,Magna LUMSA, Roma, 12 

settembre 2012 

✓ RAI TG 1 Uno Mattina, 27 giugno 2012, intervista {8 min.) sul tema "La liberalizzazione 

dei servizi pubblici locali" 

✓ RAI GR Parlamento, 25 giugno 2012, intervista (30 min.) sul tema "Spending review; 

l'impatto sulla realizzazione di infrastrutture" 
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✓ "Gli appalti di lavori e servizi nel nuovo quadro normativo e regolamentare", 

convegno organizzato da Paradigma - Hotel St. Regis Grand, Roma, 20-21 giugno 2012 

✓ "Le novità in tema di concessione di costruzione e gestione", convegno organizzato da 

Paradigma - Hotel Hilton, Milano, 30-31 maggio 2012 

✓ ,;Le società a partecipazione pubblica - Disciplina, Governance, Responsabilità", 

convegno organizzato da Paradigma - Hotel St. Regis Grand, Roma, 17-18 aprile 2012 

✓ "Società partecipate, PPP e project financing: le recenti novità normative in tema di 

servizi pubblici locali e finanza di progetto", seminario organizzato dal Comune di 

Novara, 29 febbraio 2012 

✓ "Forme di aggregazione delle imprese ed economie di gestione: dalle centrali di 

acquisto all'integrazione operativa", convegno "Profili organizzativi e contrattuali nel 

settore dei trasporti locali" organizzato da ASSTRA, Camera dei Deputati, Roma 17 febbraio 

2012 

✓ "La nuova finanza di progetto nei lavori e nei servizi, il leasing di opere pubbliche e 

il generai cohtractor", seminario organizzato da CMC, Ravenna 27-28 ottobre 2011 

✓ "Il ciclo degli appalti di lavori, servizi e forniture alla luce delle nuove disposizioni", 

seminario organizzato da Mediaconsult - Provincia di Potenza, 7-8 giugno 2011 

✓ "Le gare d'appalto per servizi e forniture secondo il Codice dei Contratti Pubblici ed 

il Regolamento attuativo", seminario organizzato da Mediaconsult - START ,Romagna, 

Rimini 23-24 maggio 2011 

✓ "Le gare per l'affidamento dei contratti pubblici nel settore idrico integrato", 

seminario organizzato da Mediaèonsult- SII ATO 2, Terni 14-15 aprile 2011 

✓ "Il trasporto pubblico locale e il servizio di distribuzione del gas naturale", convegno 

organizzato da SSPAL-SSAI, Roma 9 marzo 2011 

✓ "Il project financing: novità normative e opportunità per le PMI", convegno 

organizzato da CNA, Roma 17 novembre 2010 

✓  "I servizi pubblici locali e le attività strumentali dopo la manovra estiva (decreto 

anticrisi 122/2010)", seminario organizzato da Axioma, Roma, 2-3 novembre 2010 

✓ "Il Regolamento attùativo dell'art. 23,-bis e le società miste", convegno organizzato da 

ASSTRA, Roma 26 ottobre 2010 

✓ "La riforma dei servizi pubblici locali di rilevanza economica", convegno organizzato 

da SSPAL - ANCI, Bologna 13 ottobre 2010 

✓ "Servizi pubblici di rilevanza economica", convegno organizzato da SSPAL - ANCI, 

Perugia 21 settembre 2010 

✓ "Le società in house e miste per la gestione di funzioni e servizi pubblici, dopo la 

riforma dei servizi pubblici locali (art. 15 D.L. 135/09 e Regolamento Attuativo)", 

seminario organizzato da Axioma, Roma 2-3 marzo 2010 

✓ "Servizi pubblici di rilevanza economica", convegno organizzato da SSPAL - ANCI, 

Falconara (AN) 15 febbraio 2010 

✓ "Problematiche relative alle esternalizzazioni di servizi e funzioni mediante la 

creazione di società partecipate dopo la riforma dei servizi pubblici locali (art. 15 

D.L. 135/09 conv. In L. 166/09)", convegno organizzato da ASAP -Regione Lazio, Roma 

10 dicembre 2009 

✓ "Le società in house e miste per la gestione di funzioni e servizi pubblici, dopo la 

riforma dei servizi pubblici locali (art. 15 D.L. 135/09 conv. In L. 166/09)", seminario 

organizzato da Axioma, Roma 2-3 dicembre 2009 

✓ "Il controllo sugli enti e le società partecipate e in house", seminario organizzato da 

ASAP - Regione Lazio, Roma 18 aprile 2009 

✓  "Riforma dei servizi pubblici e competitività del Sistema Paese", convegno 

organizzato dall'Università LUMSA in collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei 
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Ministri e Confservizi, Roma 6 febbraio 2009 

✓  "Il Partenariato Pubblico Privato per lo sviluppo di infrastrutture e servizi", 

convegno organizzato dal Comune di Alcamo (TP) in collaborazione con la Regione Sicilia, 

Alcamo 7 novembre 2008 

✓ "I servizi pubblici locali sostenibili", convegno organizzato da Formez, ANCI, 

Dipartimento della Funzione Pubblica e Dipartimento per le Politiche di Sviluppo MEF, 
nell'ambito del Programma "Empowerment delle Amministrazioni Pubbliche del 

Mezzogiorno", Catania 13 settembre 2006 

✓ "Il governo dell'affidamento dei servizi pubblici locali dopo la rifÒrma", convegno 

organizzato da Formez e Dipartimento della Funzione Pubblica nell'ambito del Programma 

"Governance, Servizi Pubblici e Sostenibilità", L'Aquila 15 giugno 2005 - Messina 28 

settembre 2005 

✓ "Appalti di lavori pubblici: nuove forme di finanziamento e di esecuzione", convegno 

organizzato da Synergia Formazione, Milano 9 maggio 2005 

✓ "Training Program on EU Structural Funds" (in lingua inglese), convegno organizzato da 

Commissione Europea in collaborazione con Presidenza del Consiglio dei Ministri Italiana e 

Ufficio del Primo Ministro di M�lta, La Valletta - Malta 6 e 7 aprile 2005 

✓ "Il Project Financing applicato al TPL: esperienze a confronto", convegno organizzato 

da Asstra - Lumsa, Roma 4 marzo 2005 

✓ "Reforming Public Transport Management in Italy'' (in lingua inglese), nell'ambito del 

convegno internazionale "Integrated Public Transport Solutions - Annua! Generai Meeting" 

organizzato da Access - Eurocities, Vienna 10 novembre 2004 

✓  "Il Contratto di servizio come opportunità di sviluppo", convegno organizzato da 

Formez e Dipartimento della Funzione Pubblica nell'ambito del Programma "Portale 

Servizi Pubblici. Azioni a sostegno dello sviluppo di strumenti per l'esternalizzazione e i 

controlli di esercizio dei servizì pubblici locali", Roma 28 ottobre 2004 - Milano 18 

novembre 2004 

✓  "La riforma dei servizi pubblici locali: strategia di industrializzazione ed 

ottimizzazione della gestione", convegno organizzato da Presidenza Consiglio dei 

Ministri - Dipartimento Politiche Comunitarie nell'ambito di FORUM P.A. 2004, Roma 10 

maggio 2004 

✓ "Le procedura di gara negli appalti di lavori, servizi e forniture", convegno organizzato 

da FORMAT SRL Centro Studi e Ricerche, Roma 16 dicembre 2003 

✓  "I servizi pubblici locali - Genesi dell'art. 14 del D.L. 30/09/2003 n. 269 - Il diritto 

dell'Unione Europea nella riforma dei servizi pubblici )�cali", convegno organizzato da 

Presidenza Consiglio dei Ministri - Dipartimento Politiche Comunitarie, Confservizi, Bari 4 

dicembre 2003 

✓  "Il sistema degli affidamenti di progettazione anche alla luce delle ultime posizioni 

della Comunità Europea", seminario organizzato da FORMAT SRL Centro Studi e 

Ricerche, Roma 21-22 maggio 2003 

✓  "Project flnance, Generai Contractor: guida all'utilizzo dei nuovi strumenti per la 

realizzazione di opere e infrastrutture", convegno organizzato da FORMAT SRL Centro 

Studi e Ricerche, Roma 20 maggio 2003 

✓ "L'applicazione della normativa sui lavori pubblici nell'ambito dell'attività INFN", 

convegno organizzato da Istituto Nazionale Fisica Nucleare, Roma 2 aprile 2001 
 

 

B) PUBBLICAZIONI GIURIDICHE AFFINI ALL'OGGETTO DELL'INCARICO 

Articolo I  "Concessioni e partenariato pubblico e privato" 

 

 
Rivista Appalti e 

I  Contratti Maggioli 
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Monografia 

 

 

 

 

 

Articolo 

 

ASTRID, "Societa pubbliche e servizi locali" ( AA. VV.), a cura 

di Adriana Vigneri e Mario Sebastiani, pp. 425 - "Il regime 

giuridico dell'impresa pubblica locale"; "Razionalizzazione ed 

aggregazioni delle imprese di servizi pubblici locali di rilevanza 

economica"; "Fonne di finanziamento, fondi di garanzia, 

garanzia degli impegni nei subentri del concessionario" 

"Modifiche soggetti·ve dei raggruppamenti temporanei di imprese" 

Editore 

Maggioli Editore, 

2016 

 

 

 

 

Mediappalti, anno 

Vn.2 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

Il riordino delle società a partecipazione pubblica locale nella Mediappalti, anno 

"Legge di Stabilità 2015" -Parte 2 2015 n. 1 

Il riordino delle società a partecipazione pubblica locale nella Mediappalti Anno 

"Legge di Stabilità 2015"� Parte 1 anno 2014 n. 10 

"I tentativi di razionalizzazione delle partecipate locali nei recenti Medi.Appalti Anno 

inter·venti governativi" 2014 n. 8 

"Concessione_di servizi e attestazione dei «requisiti·di ordine Medi.Appalti Anno 

generale» secondo il recente orientamento del Consiglio di Stato" 2014 n.7 

Ai·ticolo 

Ai·ticolo 

"Fonne di finanziamento degli investimenti, fondi di garanzia, 

garanzia degli impegni nei subentri del concessionario" 

"Ultimi orientamenti giurisprudenziali sull'obbligo dichiarativo 

di cui all'art. 38, lett. f) del Codice Appalti: l'errore nell'attività 

professionale'' 

www.astrid-

online.it 

Medi.Appalti Anno 

2014 n.4 

Articolo 

 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

"Adunanza Plenaria 7/2014: il ''principio di corrispondenza" Medi.Appalti Anno 

opera solo negli appalti di lavori" 2014 n.1 

"Il  D.L. Milleproroghe: novità in materia di servizi pubblici Medi.Appalti Anno 

locali" 2013 n.12 

'fRateizzazione del debito fiscale e partecipazione alla gara: Medi.Appalti Anno 

l'Adunanza Plenaria ritorna sulla questione" 2013 n.9 

"Decreto Fare: le novità in tema di concessioni project financing" Medi.Appalti Anno 

2013 n.8 

Articolo 

Ai-ticolo 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

Articolo 

 

Articolo 

"Decreto del Fare: la parziale abrogazione della responsabilità 

solidale negli appalti" 

"Clausole contrattuali da parte della P.A. relative ai tennini di 

pagamento: nullità e derogabilità" 

"La responsabilità solidale negli appalti: recenti chiarimenti 

dell'Agenzia delle Entrate" 

. "Il nuovo regime della responsabilità solidale dell'appaltatore" 

 

"Il contratto di disponibilità e i limiti del Patto di Stabilità" 

"In Gazzetta il decreto sui project bonds" 

"Le novità della spendine review in tema di società partecipate 

dagli enti pubblici" 

"Recenti orientamenti giurisprudenziali in tema di composizione, 

nomina ed attività delle commissioni in gara 

"Cauzione provvisoria. Art. 75 D.Lgs. n. 163/2006 e D.M. n. 

123/2004: disciplina generale e applicazione in caso di proposta 

spontanea nel project Financing" ' • 

r,Il requisito di regolarità contributiva: le recentinovità in tema di 

DURC" 

Medi.Appalti Anno 

2013 n.5 

Medi.Appalti Anno 

2013 n.3 

Medi.Appalti Anno 

2013 n.2 

Couiere Tributario 

n. 4/2013 

Medi.Appalti Anno 

2012 n.10 

Medi.Appalti Anno 

2012 n.7 

Medi.Appalti Anno 

2012 n.6 

Medi.Appalti Anno 

2012 n.5 

Medi.Appalti Anno 

2012 n.4 

 

Medi.Appalti Anno 

2012 n.3 

"Nuove scadenze per enti pubblici e imprese dopo il D.L. 1120121 Medi.Appalti Anno 

(Decreto Liberalizzazioni)" . 2012 n.2 
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Articolo 

Articolo 

1\i'ticolo 

Articolo 

A1·ticolo 

Articolo 

Articolo 

 

Articolo 

Monog1:afia 

Monognfia 

Monografia 

Monografia 

Monografia 

 

Monografia 

Monogi·afia 

Monografia 

Monografia 

Monografia 

"Le novità del decreto liberalizzazioni in materia di appalti e 

concessioni" 

"La nuova finanza di progetto: le modifiche al Codice dei 

Contratti Pubblici dopo il Decreto Sviluppo" 

"Le società partecipate dagli enti locali nella "manovra-bis": le 

novità dopo la legge n.148 del 14.9.2011" 

"La sorte del·contratto dopo l'annullamento dell'aggiudicazione: 

gli ultimi rilievi del Giudice Amministrativo" 

"Le clausole di "standstill" nel codice dei contratti pubblici e nel 

codice del processo amministrativo" 

"Recenti orientamenti in tema di a.t.i.: le clausole limitative e la 

modificabilità soggettiva dell'offerente" 

"La governance delle società a controllo pubblico: riflessioni a 

margine della nuova disciplina normativa dei· servizi pubblici 

locali" 

"Liberalizzazioni e pubblicizzazioni dei SPL nel D.L. n. 1/2012" 

Guida 2012 per le autonomie locali - Cap. 69 "I servizi idrici" 

(pagg. 50) 

Guida 2012 per le autonomie locali - Cap. 70 "I servizi 

energetici" (pagg. 45) 

Guida 2012 per le autonomie locali Cap. 71 "J servizi 

ambientali e la gestione dei rifiuti" (pagg. 44) 

Guida 2012 per le autonomie locali - Cap. 72 "Il trasporto 

pubblico locale" (pagg. 40) 

Servizi pubblici locali a rilevanza economica: 

assunzione, regolazione e 01·ganizzazione - "La transizione verso 

i nuovi modelli gestionali" (pagg. 98) 

Governare le autonomie locali nella transizione federale - Cap. 

65 "I servizi idrici" (pagg. 41) 

Governal'C le autonomie locali nella transizione federale - Cap. 

66 "I servizi energetici" (pagg. 43) 

Governare le autonomie locali nella transizione federale - Cap. 

67 "I servizi ambientali e la gestione dei rifiuti" (pagg. 35) 

Governare le autonomie locali nella transizione federale - Cap. 

68 "Il trasporto pubblico locale" (pagg. 35) 
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LOMBARDO 
 

 

STUDIO LEGALE � ASSOCIATI 

 

 
N,B1 Nel presente CV non sono analiticamente indicate e documentate le molteplici esperienze 

professionali maturate, nell'arco di oltre 20 anni, in qualità di avvocato patrocinatore nell'ambito del 
contenzioso amministrativo e societario. 

 

 
DICHIARAZIONE 

 

Consapevole delle sanzioni penali nel caso di dichiarazioni non veritiere di formazione o uso di atti falsi, 
richiamate dall'art. 76 del D.P.R. 445/2000, dichiaro che quanto sopra corrisponde a verità. Ai sensi del D.lgs. 
196/2003 dichiaro, altresl, di essere informato che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti 
informativi, esclusivamente nell'ambito del procedimento per il quale la presente dichiarazione viene resa e che al 
riguardo competono al sottoscritto tutti i diritti previsti dall'art. 13 della legge medesima. 

 

 

 

 

 

Roma, 27 gennaio 2017 Avv. Prof. Massimiliano Lombardo 
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