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APPALTO DEI SERVIZI DI VIGILANZA AI VARCHI 
DI ACCESSO PORTUALI COMPRESI SERVIZI AU-
TOMUNITI DI PRONTO INTERVENTO, SCORTA 
E RONDA; PRESIDIO E GESTIONE CONTROL 
ROOM UNICA – PORTI DI VENEZIA E CHIOG-
GIA. 

CIG   8602397A91 ID SINTEL 133768527 

BANDO DI GARA CON PROCEDURA APERTA 
Sezione I: Amministrazione aggiudicatrice 

I.1) Denominazione ed indirizzi: Autorità di Sistema Portuale del Mare Adria-
tico settentrionale - indirizzo postale: Santa Marta, Fabbricato 13 - città: Ve-
nezia (VE) – codice NUTS: ITD35 – codice postale: 30123 – paese: ITALIA – 
posta elettronica: apv@port.venice.it - posta elettronica certificata: autori-
taportuale.venezia@legalmail.it. Profilo di committente, indirizzo principale 
(URL): www.port.venice.it.  

I.2) Comunicazione: i documenti di gara sono disponibili per un accesso gra-
tuito, illimitato e diretto presso: (URL) www.port.venice.it, sezione “Ammini-
strazione Trasparente” e www.ariaspa.it.  

Ulteriori informazioni sono disponibili presso gli indirizzi sopra indicati.  

Le offerte di partecipazione vanno inviate in versione elettronica secondo 
quanto indicato nel disciplinare di gara. 

L’affidamento in oggetto è stato disposto con delibera a contrarre n. 24 del 
09 febbraio 2021 del Commissario Straordinario dell’Autorità di Sistema Por-
tuale di Venezia. 

I.3) Tipo di amministrazione aggiudicatrice: organismo di diritto pubblico. 

I.4) Principali settori di attività: servizi generali delle pubbliche amministra-
zioni. 
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Sezione II: Oggetto 

II.1) Entità dell’appalto 

II.1.1) Denominazione: appalto dei servizi di VIGILANZA AI VARCHI DI AC-
CESSO PORTUALI COMPRESI SERVIZI AUTOMUNITI DI PRONTO INTER-
VENTO, SCORTA E RONDA; PRESIDIO E GESTIONE CONTROL ROOM UNICA 
– PORTI DI VENEZIA E CHIOGGIA 

II.1.2) Codice CPV principale: 79710000-4 SERVIZI DI SICUREZZA 

II.1.3) Tipo di appalto: appalto di servizi. 

II.1.4) Breve descrizione: l’appalto ha ad oggetto il servizio di  

1. VIGILANZA AI VARCHI DI ACCESSO PORTUALI COMPRESI SERVIZI AU-
TOMUNITI DI PRONTO INTERVENTO, SCORTA E RONDA; 

2. PRESIDIO E GESTIONE CONTROL ROOM UNICA. 

II.1.5) Valore totale stimato: valore, IVA esclusa, € 4.935.957,60, come me-
glio dettagliato nella tabella di cui alla lettera C del paragrafo 4 del capitolato 
speciale d’appalto.  

L’importo a base di gara è al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di 
legge, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze.  

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0 (zero) e non 
è soggetto a ribasso. 

IVA Non Imponibile ai sensi dell'art. 9 comma 1 punto 6 del D.P.R. n. 633 del 
26/10/1972. 

II.1.6.) Informazioni relative ai lotti:  

Questo appalto è suddiviso in lotti: no.   

L’appalto è costituito da un unico lotto poiché:  

1. l'entrata in vigore del D.Lgs. n. 169/2016 ha determinato un’unica 
Circoscrizione Territoriale dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare 
Adriatico Settentrionale, porti di Venezia e Chioggia; 

2. in quanto costituente un lotto funzionale unitario non frazionabile o 
ulteriormente suddivisibile senza compromettere l’efficacia com-
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plessiva dei servizi da svolgersi, opportunamente integrati e coordi-
nati, tra i due scali portuali ed in ragione delle economie di scala ot-
tenibili attraverso un affidamento unitario. 

II.1.7) Luogo di esecuzione: Codice NUTS ITD35. Luogo principale di esecu-
zione: porti di Venezia e di Chioggia. 

II.1.8) Criterio di aggiudicazione: il prezzo non è il solo criterio di aggiudica-
zione e tutti i criteri sono indicati solo nei documenti di gara. 

II.1.9) Durata del contratto d’appalto: la durata dell’appalto è di 36 (trenta-
sei) mesi, decorrenti dalla data del verbale di consegna del servizio. 

Il contratto d’appalto è oggetto di rinnovo: no  

La durata del contratto in corso di esecuzione potrà essere modificata per il 
tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie 
per l’individuazione del nuovo contraente ai sensi dell’art. 106, comma 11 
del Codice. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni 
oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli - prezzi, patti e condizioni. 

II.1.10) Informazioni sulle varianti: non sono autorizzate varianti.  

II.1.11) Informazioni sulle opzioni: opzioni sì – descrizione della opzioni: pos-
sibilità di aumento o diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del 
quinto dell’importo massimo contrattuale agli stessi patti, prezzi o condizioni 
dello stesso, ai sensi dell’art. 106, comma 12 del D.Lgs. n. 50 del 2016.  

II.1.12) Informazioni relative ai fondi dell’Unione Europea: l’appalto non è 
connesso ad un progetto e/o programma finanziato da fondi dell’Unione Eu-
ropea.  

II.1.13) Informazioni complementari: CIG 8602397A91 

Sezione III: informazioni di carattere giuridico, economico, finanziario e tec-
nico 

III.1.1) Abilitazione all’esercizio dell’attività professionale, inclusi i requisiti 
relativi all’iscrizione nell’albo professionale o nel registro commerciale 

1. Iscrizione nel Registro delle Imprese tenuto dalla Camera di commer-
cio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle com-
missioni provinciali per l’artigianato per attività coerenti con quelle 
oggetto del presente procedura di gara. Il concorrente non stabilito 
in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 83, 
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comma 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata con traduzione 
asseverata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è sta-
bilito. 
 

2. Licenza prefettizia per l’esercizio dell’attività di vigilanza, in corso di 
validità, rilasciata ai sensi dell’art. 134 del TULPS (R.D. n. 773/1931). 
La licenza dovrà coprire, almeno, i seguenti requisiti di cui all’art. 2 
del Decreto del Ministero dell’Interno del 01/12/2010, n. 269: 

 Classi funzionali: A e B. 
In caso di ATI orizzontale/consorzio ordinario tale requisito dovrà 
essere posseduto da ciascuna delle imprese costituenti l’ATI/con-
sorzio. 
In caso di ATI verticale o misto, ciascun concorrente dovrà posse-
dere il presente requisito nei limiti dell’attività (rientrante nella 
classe A e B) che intende effettivamente svolgere nel corso dell’ap-
palto. 
In caso di consorzio stabile tale requisito dovrà essere posseduto 
sia dal consorzio che dalla impresa/e indicata/e quale esecutore/i 
del servizio. 

 Livello dimensionale minimo: 3. 
In caso di partecipazione plurisoggettiva tale requisito dovrà essere 
posseduto dall’impresa mandataria. 

 
Tutti i soggetti partecipanti devono essere in possesso alla scadenza del 
termine per la presentazione delle offerte di valida a regolare licenza 
prefettizia in relazione all’ambito territoriale oggetto della presente pro-
cedura. 
 
Copia conforme all’originale della predetta licenza dovrà essere allegata 
alla documentazione amministrativa presentata per la partecipazione 
alla presente gara. 
 

III.1.2) Capacità economica e finanziaria 

Pena l’esclusione dalla procedura in quanto elemento essenziale dell’offerta, 
ciascun concorrente (secondo la forma con cui concorre e nel rispetto delle 
indicazioni del Disciplinare di gara) deve soddisfare la seguente condizione: 
aver realizzato complessivamente, negli ultimi tre esercizi sociali 
(2019/2018/2017), un fatturato globale, IVA esclusa, almeno pari alla base 
d’asta complessiva. In caso di partecipazione plurisoggettiva tale requisito 
può essere soddisfatto anche cumulativamente fermo restando che la capo-
gruppo lo deve possedere in misura maggioritaria. 
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III.1.3) Capacità professionale e tecnica 

1. Il concorrente deve aver eseguito nell’ultimo triennio almeno 1 servizio 
analogo a quelli oggetto del presente appalto di importo complessivo mi-
nimo pari ad € 2.300.000. In caso di partecipazione plurisoggettiva tale 
requisito non è frazionabile tra operatori economici e può essere posse-
duto da un solo operatore anche non capogruppo. 

La comprova del requisito, è fornita secondo le disposizioni di cui all’art. 86 
e all’allegato XVII, parte II, del Codice. 

In caso di servizi/forniture prestati a favore di pubbliche amministrazioni o 
enti pubblici la comprova è fornita mediante una delle seguenti modalità:  

- originale o copia conforme dei certificati rilasciati dall’amministra-
zione/ente contraente, con l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del 
periodo di esecuzione; 

In caso di servizi prestati a favore di committenti privati, la comprova è for-
nita mediante una delle seguenti modalità: 

- originale o copia autentica dei certificati rilasciati dal committente pri-
vato, con l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del periodo di esecu-
zione; 

2. Certificazione di sistema di qualità aziendale conforme alle norme euro-
pee della serie UNI 10891 «servizi— istituti di vigilanza privata — requi-
siti» rilasciata da soggetti accreditati in corso di validità alla scadenza del 
termine per la presentazione delle offerte. 

In caso di ATI/consorzio/Rete o altra forma di partecipazione plurisog-
gettiva tale requisito dovrà essere posseduto da ciascuna delle imprese 
coinvolte. 
 

3. Certificazione di sistema di gestione aziendale della qualità conforme alle 
norme europee della serie UNI EN ISO9001:2015, rilasciata da soggetti 
accreditati in corso di validità alla scadenza del termine per la presenta-
zione delle offerte. 

In caso di ATI/consorzio/Rete o altra forma di partecipazione plurisog-
gettiva tale requisito dovrà essere posseduto da ciascuna delle imprese 
coinvolte. 
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4. Certificazione di sistema di gestione aziendale della salute e sicurezza sul 
lavoro conforme alla norma europea della serie UNI ISO 45001:2018, ri-
lasciata da soggetti accreditati in corso di validità alla scadenza del ter-
mine per la presentazione delle offerte. 

In caso di ATI/consorzio/Rete o altra forma di partecipazione plurisog-
gettiva tale requisito dovrà essere posseduto da ciascuna delle imprese 
coinvolte. 

Sezione IV: Procedura 

IV.1) Descrizione 

IV.1.1) Tipo di procedura: 

Procedura aperta con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai 
sensi degli artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, in base ai criteri indi-
cati di seguito nonché ai criteri motivazionali indicati nel Disciplinare di Gara. 

IV.1.2) Informazioni relative all’accordo sugli appalti pubblici (APP): l’ap-
palto è disciplinato dall’accordo sugli appalti pubblici.  

IV.2) Informazioni di carattere amministrativo:  

IV.2.1) Termine per il ricevimento delle offerte e delle domande di parteci-
pazione:  

Data: 30 aprile 2021 (venerdì) Ora locale: 13.00 

Ai sensi dell’art. 59, comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016, le offerte che saranno 
ricevute in ritardo rispetto ai termini indicati nel presente bando di gara sa-
ranno considerate irregolari. 

Le offerte dovranno essere presentate secondo quanto previsto nel Discipli-
nare di gara, utilizzando mezzi di comunicazione elettronici, con garanzia 
dell’integrità dei dati e garanzia del mantenimento della riservatezza delle 
offerte stesse e delle domande di partecipazione. 

IV.2.2) Lingue utilizzabili per la presentazione delle offerte e delle domande 
di partecipazione:  

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana o, se re-
datta in lingua straniera, deve essere corredata da traduzione giurata in lin-
gua italiana. In caso di contrasto tra testo in lingua straniera e testo in lingua 
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italiana prevarrà la versione in lingua italiana, essendo a rischio del concor-
rente assicurare la fedeltà della traduzione. 

IV.2.3) Periodo minimo durante il quale l’offerente è vincolato alla propria 
offerta:  

L’offerta vincolerà il concorrente, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del D.Lgs. n. 
50 del 2016, per 180 (centottanta) giorni dalla scadenza del termine indicato 
per la sua presentazione. Nel caso in cui alla data di scadenza della validità 
delle offerte, le operazioni di gara siano ancora in corso, la stazione appal-
tante potrà richiedere agli offerenti, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del D.Lgs. 
n. 50 del 2016, di confermare la validità dell’offerta sino alla data che sarà 
indicata dalla medesima stazione appaltante e di produrre un apposito docu-
mento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla 
medesima data. Il mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante 
sarà considerato come rinuncia del concorrente alla partecipazione alla pro-
cedura. 

IV.2.4) Modalità di apertura delle offerte:  

Data, ora e luogo di apertura offerte: in seduta pubblica il giorno 04 maggio 
2021 (martedì), alle ore 10:30 con collegamento in videoconferenza dalla 
sede dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico settentrionale; le 
modalità di collegamento e le informazioni relative alle persone ammesse 
alla videoconferenza saranno comunicate con opportuno anticipo dopo la 
scadenza del termine di presentazione delle offerte. 

Sezione VI: altre informazioni 

VI.1) Informazioni relative alla rinnovabilità: non si tratta di un appalto rin-
novabile. 

VI.2) Informazioni relative ai flussi di lavoro elettronici: si farà ricorso all’or-
dinazione elettronica, sarà accettata la fatturazione elettronica, sarà utiliz-
zato il pagamento elettronico.  

VI.3) Informazioni complementari:  

1. La procedura di gara è gestita con il sistema telematico denominato 
Sintel, accessibile dal sito www.arca.regione.lombardia.it, la cui de-
scrizione e modalità di utilizzo, ai fini della presentazione dell’offerta, 
è precisata nel disciplinare di gara, nonché nei manuali tecnici con-
sultabili sul sito www.arca.regione.lombardia.it. 
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2. Le modalità di partecipazione in caso di raggruppamento tempora-
neo di imprese, in caso di aggregazioni tra imprese aderenti al con-
tratto di rete ed in caso di consorzio sono disciplinate nel Disciplinare 
di gara. 
 

3. È designato quale Responsabile Unico del Procedimento il Dott. Gia-
nandrea Todesco, Direttore Coordinamento Operativo Portuale 
dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale.  
 

4. È ammesso il subappalto nei limiti massimi della percentuale e delle 
altre condizioni previste dall’art. 105 del D.Lgs. n. 50 del 2016.  
 

5. È ammessa la possibilità di variazioni in aumento o in diminuzione 
delle prestazioni contrattuali fino alla concorrenza di un quinto 
dell’importo massimo contrattuale agli stessi prezzi, patti e condi-
zioni dello stesso.  
 

6. La commissione giudicatrice, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50 del 
2016, sarà costituita da un numero di commissari pari a 3.  
 

7. Informazioni e chiarimenti sugli atti di gara possono essere richiesti 
secondo le modalità indicate nel disciplinare di gara, entro e non ol-
tre il termine del _9 aprile 2021_(venerdì) _, alle ore _13.00_. I chia-
rimenti agli atti di gara verranno comunicati/pubblicati con le moda-
lità di cui al disciplinare di gara.  
 

8. In ragione della tipologia e della complessità dell’appalto da affidare 
(art.8 co. 1 lettera b) Decreto Legge 76/2020 convertito con L. 
120/2020) il sopralluogo sulle aree oggetto dell’intervento è obbliga-
torio. La mancata effettuazione del sopralluogo è causa di esclusione 
dalla procedura di gara. 
La richiesta di sopralluogo deve essere inoltrata ai seguenti indirizzi 
mail: 
 andrea.rossi@port.venice.it, 
 alberto.bacci@port.venice.it, 

e deve riportare i seguenti dati dell’operatore economico: nomina-
tivo del concorrente; recapito telefonico; indirizzo di posta elettro-
nica anche non certificata; nominativo e qualifica della persona inca-
ricata di effettuare il sopralluogo.  
Data, ora e luogo del sopralluogo saranno concordati con i concor-
renti.  
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Il sopralluogo può essere effettuato dal rappresentante legale/pro-
curatore/direttore tecnico in possesso del documento di identità, o 
da soggetto in possesso del documento di identità e apposita delega 
munita di copia del documento di identità del delegante.  
Il soggetto delegato ad effettuare il sopralluogo non può ricevere 
l’incarico da più concorrenti.  
La stazione appaltante rilascia attestazione di avvenuto sopralluogo. 
In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario già co-
stituiti, GEIE, aggregazione di imprese di rete di cui al punto 5 lett. a), 
b) e, se costituita in RTI, di cui alla lett. c), in relazione al regime della 
solidarietà di cui all’art. 48, comma 5, del Codice, tra i diversi opera-
tori economici, il sopralluogo può essere effettuato da un rappresen-
tante legale/procuratore/direttore tecnico di uno degli operatori 
economici raggruppati, aggregati in rete o consorziati o da soggetto 
diverso, purché munito della delega del mandatario/capofila. In caso 
di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora 
costituiti, aggregazione di imprese di rete di cui al punto 5 lett. c) non 
ancora costituita in RTI, il sopralluogo è effettuato da un rappresen-
tante legale/procuratore/direttore tecnico di uno degli operatori 
economici raggruppati, aggregati in rete o consorziati o da soggetto 
diverso, purché munito della delega di tutti detti operatori. In alter-
nativa l’operatore raggruppando/aggregando/consorziando può ef-
fettuare il sopralluogo singolarmente.  
In caso di consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice 
il sopralluogo deve essere effettuato da soggetto munito di delega 
conferita dal consorzio oppure dall’operatore economico consor-
ziato indicato come esecutore. La mancata allegazione della presa 
visione dei luoghi oppure del certificato rilasciato dalla stazione ap-
paltante attestante la presa visione dello stato dei luoghi in cui deve 
essere eseguita la prestazione è sanabile mediante soccorso istrut-
torio ex art. 83, comma 9 del Codice. 
 

9. I concorrenti effettuano, a pena di esclusione, il pagamento del con-
tributo previsto dalla legge in favore dell’Autorità Nazionale Anticor-
ruzione per un importo pari a € 140,00 secondo le modalità di cui alla 
delibera n. 1197 del 18 dicembre 2019, pubblicata sul sito dell’ANAC 
nella sezione “contributi in sede di gara” e allegano la ricevuta ai do-
cumenti di gara. 
 

10. La documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carat-
tere generale, tecnico – professionale ed economico finanziario per 
la partecipazione alla presente procedura è acquisita utilizzando la 
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banca dati AVCPass istituita presso l’ANAC, ai sensi del combinato 
disposto dell’art. 81 e del comma 13 dell’art. 216 del D.Lgs. n. 
50/2016. Pertanto tutti i soggetti interessati a partecipare alla pro-
cedura devono, obbligatoriamente, registrarsi al sistema AVCpass, 
accedendo all’apposito link sul portale dell’Autorità (servizi ad ac-
cesso riservato – avcpass), secondo le istruzioni ivi contenute, non-
ché acquisire il “PASSOE”, di cui all’art. 2, comma 3.2, della succitata 
delibera, da produrre in sede di partecipazione alla gara. 

VI.4) Procedure di ricorso 

VI.4.1) Organismo responsabile delle procedure di ricorso: denominazione 
ufficiale: Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto. 

 

Venezia, 21 gennaio 2021 

 Il Direttore 
Coordinamento Operativo Portuale  
Responsabile unico del procedimento  

Dott. Gianandrea Todesco 
  

 

 

 

 

 

Documento informatico predisposto, conservato e firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. 82/2005 e s.m.i 


