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AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
DEL MARE ADRIATICO SETTENTRIONALE
PORTI DI VENEZIA E CHIOGGIA

Organismo di Partenariato della Risorsa Mare

Riunione del 20 novembre 2019 Verbale n. 4/2019

COMPOSIZIONE E PARTECIPANTI

Presente  Rappresentanza

Presente ' Componente
Supplente

Componente
Effettivo

Dott. Pino Musolino X Presidente ADSP

Piero Pellizzari X Capitaneria di Porto di Venezia
Beniamino Maltese Davide Calderan Armatori

Gianluca Palma Paolo Politeo Industriali

Roberto Semenzato

Roberto Goglio

Operatori di cui agli articoli 16 e 18

Andrea Scarpa

Jacopo Sportillo

Spedizionieri

Damaso Zanardo Graziano Cassaro X Operatori logistici intermodali
Stefano Mansani Guido Porta

Alessandro Santi X Michele Gallo Agenti e raccomandatari marittimi
Gianluigi Satini Alessandro Peron Autotrasportatori

Operatori del turismo o del
commercio operanti in porto
Rappresentante dell'impreso di cui
all'art. 17

Francesco Galietti Alfonso Morisieri X

Davide Divari X Massimo Naccari

Renzo Varagnolo Antonio Cappiello X
Lavoratori delle imprese che

operano in porto

Marino De Terlizzi X Mario Melchiori

Umberto Zerbini Andrea D'Addio

Suindicazione del Presidente assistono alla riunione il Segretario Generale, Dott. Martino Conticelli, il Dott.
Gianandrea Todesco, il Dott. Marco Sarto, la Dott.ssa Laura Antonia Bantourakis, la Dott.ssa Simonetta
Campanale e il Dott. Stefano Nava per |a redazione del verbale.

Alla riunione partecipa anche il Comandante Sandro Nuccio
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MODALITA’ DI CONVOCAZIONE

Convocazione dell’Organismo di Partenariato della Risorsa Mare, con comunicazione prot. ADSP MAS
U.0015452 del 07 novembre 2019, presso la sede dell’Autoritd di Sistema Portuale del Mare Adriatico
Settentrionale, Venezia, Santa Marta, Fab. 13, ore 14:00 del 20 novembre 2019.

ORDINE DEL GIORNO

e SECONDO ELENCO DI VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2019
(ASSESTAMENTO DI CUI ALL'ART. 14 DEL REGOLAMENTO DI AMMINISTRAZIONE E CONTABILITA)
(ART. 11-BIS, COMMA 3 LETT. D);

e DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI ALL'ESERCIZIO DI ATTIVITA DI
IMPRESA PORTUALE DA RILASCIARSI PER L'ANNO 2020 NEL PORTO DI VENEZIA (ART. 11-BIS, COMMA
3 LETT. C);

e DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI DA RILASCIARSI PER LA FORNITURA
DI SERVIZI SPECIALISTICI, COMPLEMENTARI E ACCESSORI AL CICLO DELLE OPERAZIONI PORTUALI Al
SENSI DELL'ART. 16, PRIMO COMMA, SECONDO PERIODO, DELLA L. N. 84/94 SS.MM.II., PER L'ANNO
2020, PER IL PORTO DI VENEZIA (ART. 11-BIS, COMMA 3 LETT. C);

e DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI ALL'ESERCIZIO DI ATTIVITA DI
IMPRESA PORTUALE DA RILASCIARS! PER L'ANNO 2020 NEL PORTO DI CHIOGGIA (ART. 11-BIS,

COMMA 3 LETT. C);

e DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI DA RILASCIARSI PER LA FORNITURA
DI SERVIZI SPECIALISTICI, COMPLEMENTARI E ACCESSORI AL CICLO DELLE OPERAZIONI PORTUALI Al
SENSI DELL'ART. 16, PRIMO COMMA, SECONDO PERIODO, DELLA L. N. 84/94 SS.MM.II., PER L'ANNO
2020, PER IL PORTO DI CHIOGGIA (ART. 11-BIS, COMMA 3 LETT. C);

DURATA

Inizio ore 14:00

Conclusione ore 16:05
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SVOLGIMENTO DEI LAVORI

1. SECONDO ELENCO DI VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO
2019 (ASSESTAMENTO DI CUI ALL'ART. 14 DEL REGOLAMENTO DI AMMINISTRAZIONE E
CONTABILITA) (ART. 11-BIS, COMMA 3 LETT. D);

Il Presidente introduce il primo punto all’ordine del giorno, il secondo elenco di variazioni al bilancio,
ribadendo I'azione portata avanti da AdSP - riduzione dell’esposizione finanziaria dell’Ente per ulteriori 5
milioni di euro e, conseguentemente, investimenti in opere e infrastrutture — e rilevando I'ottimo risultato
di amministrazione raggiunto nel 2019.

Il_Segretario Generale evidenzia la necessitd di procedere con 5 milioni di euro alla riduzione
dell'indebitamento dell’Ente dato I'aumentare dei residui, sia attivi, sia passivi, a Bilancio senza per questo
intaccare le risorse per procedere, appena arriveranno le necessarie autorizzazioni, agli escavi manutentivi
cosi come per dare attuazione alle attivita previste dal Piano triennale dei lavori.

Gianandrea Todesco espone le principali voci del secondo elenco di variazione al Bilancio con particolare
riferimento a: il totale delle variazioni in entrata pari a 338.000 euro, il totale delle variazioni in uscita pari a
1.410.000 euro, il risultato di amministrazione pari a 10.262.339 euro, il risultato di parte corrente pari a
22.362.587 euro, il risultato economico pari a 6.267.587 e il saldo di cassa finale pari a 51.967.748.

Gianluca Palma chiede chiarimenti sulla somma di 5 milioni di euro destinata alla riduzione
dell’indebitamento dell’Ente anche rispetto alle decisioni assunte da AdSP nel 2017.

Il Segretario Generale ricorda che nel 2017 sono stati chiusi i mutui con tassi di interesse pill alti mentre
oggi, avendo disponibilita di risorse in conto capitale, non potendo agire tempestivamente sugli escavi
manutentivi ed avendo comunque risorse sufficienti per procedere agli stessi, non appena ricevute le
necessarie autorizzazioni, si e preferito investire 5 milioni di euro nella riduzione ulteriore degli

indebitamenti dell’Ente.

Gianandrea Todesco chiarisce ulteriormente che nel 2017 lo spread dei mutui contratti dalla societa Venice
Newport Container and Logistic, oggi estinti, era pari al 2,54% mentre lo spread dei mutui del’AdSP sono
pari, rispettivamente a 1.9%, sul quale si sta incidendo e 0.79%.
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Marino de Terlizzi rileva che diminuire I'indebitamente & senz’altro positivo e chiede, se e in che modo, si
sia previsto di mettere a Bilancio |'esito della trattativa in corso per il rinnovo del contratto dei dipendenti

delle AdSP.

Il Presidente riferisce che nel Bilancio previsionale 2020 sono previste risorse relative al rinnovo del contratto
dei dipendenti delle AdSP.

Il Segretario Generale puntualizza che le spese per il personale vengono ascritte alle Spese di parte corrente
e, quanto non viene speso, finisce in economia pertanto, considerata la disponibilita di bilancio, non risulta
utile o necessario inserire tale voce nella seconda variazione di Bilancio 2019; al contrario, le opere e gli
escavi, vengono ascritti in conto capitale.

Alessandro Santi si chiede se I'avanzo di parte corrente non rifletta una situazione di difficolta del sistema
portuale veneto e quali siano le strategie dell’AdSP relative alla gestione della societa Chioggia Terminal
Crociere (CTC).

Il Segretario Generale informa che, per garantire il servizio al settore crociere nel porto di Chioggia, AdSP si
& vista costretta ad entrare nella compagine societaria di CTC ma, una volta che il settore verra rilanciato,
I’'Ente diminuira tale presenza.

2. DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI ALL'ESERCIZIO DI ATTIVITA DI
IMPRESA PORTUALE DA RILASCIARSI PER L'ANNO 2020 NEL PORTO DI VENEZIA (ART. 11-BIS,
COMMA 3 LETT. C);

Il Presidente raccoglie il sentiment positivo dell’Organismo di Partenariato e passa alla trattazione del
secondo punto all’ordine del giorno: determinazione del numero massimo di autorizzazioni all' esercizio di
attivita di impresa portuale da rilasciarsi per I'anno 2020 nei porti di Venezia e Chioggia.

Antonia Bantourakis, in merito alla fissazione numeri massimi di attivita portuale imprese portuali per i porti
di Venezia e Chioggia e alla fissazione dei numeri massimi per i servizi complementari accessori al ciclo delle
operazioni portuali per i porti di Venezia e Chioggia, ricorda che i criteri utilizzati, come sempre, prevedono
che si tenga conto della dimensione dello scalo, della dimensione del mercato, delle questioni legate alla
pianificazione urbanistica, strategica e operativa del porto da un lato ma anche, dall’altro lato, del concetto
legato alla concorrenza fra imprese. Per quanto riguarda il porto di Venezia: per le imprese portuali
concessionarie in conto proprio non viene storicamente fissato un numero massimo perché movimentano
merce propria o comunque di cui dispongono e perché utilizzano infrastrutture, terreni o stabilimenti di
proprieta; per le imprese concessionarie in conto terzi, dopo aver informato di una istanza pervenuta ad
AdSP su area ex Sirma di proprieta della societa istante per attivita legate ad attivita per il traffico automotive
per la quale verranno chieste ulteriori integrazioni e informazioni, si propone di lasciare invariato il numero
massimo — 6 imprese autorizzate ai sensi degli articoli 16 e 18 e un' impresa in project financing — rispetto al
4
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2019; per le imprese non concessionarie in conto terzi viene confermata I'autorizzazione a 3 soggetti in
quanto rispondente alle necessita dello scalo.

Il Segretario Generale puntualizza che ¢ stata eliminata I'impresa concessionaria per I'allibo e la categoria
delle imprese che svolgono lo sbarco in autoproduzione perché da anni non utilizzate e ricorda che la
definizione dei numeri massimi viene redatta sulla base della normativa vigente e in relazione alle
caratteristiche di ciascuno scalo e assicurando la pit ampia concorrenza. Ricorda poi che, qualora vi fosse
I'esigenza di ampliare il numero delle imprese per necessita di mercato, I'Ente pud provvedere ad adeguare
in numero delle autorizzazioni.

Gianluca Palma relativamente all'istanza presentata per I'area ex-Sirma rileva che la destinazione
urbanistica, definita dal PRP vigente, delle superfici prospicenti il canale Sud, il quale peraltro presenta
alcune criticita di pescaggio, prevede funzioni industriali e/o di movimentazione di merci pericolose e chiede
se le attivita collegate all’automotive siano compatibili.

Il Segretario Generale chiarisce che tali aspetti verranno tenuti in adeguata considerazione anche a fronte
della progressiva riconversione, da industriale a commerciale, in atto e puntualizza che, da un punto di vista
urbanistico, stante I'avvio dell’iter di redazione del nuovo PRP, possono essere previste deroghe, come
peraltro indicato dall’Autorita di Regolamentazione dei Trasporti, necessarie a tenere conto delle evoluzioni

del mercato.

Antonio Cappiello ritiene che il motore per garantire lo sviluppo degli scali & Ia concorrenza fra sistemi
portuali e non all'interno degli stessi e, in tal senso, richiede una valutazione attenta sia dell’istanza
presentata per operare nell’area ex Sirma, sia del ricorso all’attivita delle imprese non concessionarie al fine
di evitare situazioni di difficolta imprenditoriali e occupazionali.

Il Segretario Generale chiarisce che verranno seguite le dinamiche dei traffici portuali e, qualora fosse
necessario, si potra intervenire sulle autorizzazioni.

Antonia Bantourakis riferisce che, le 3 imprese non concessionarie operanti ex art. 16 autorizzate sono
VePort, Geodem e GM Service.

3. DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI DA RILASCIARSI PER LA
FORNITURA DI SERVIZI SPECIALISTICI, COMPLEMENTARI E ACCESSORI AL CICLO DELLE
OPERAZIONI PORTUALI Al SENSI DELL'ART. 16, PRIMO COMMA, SECONDO PERIODO, DELLA L.
N. 84/94 SS.MM.I1., PER L'ANNO 2020, PER IL PORTO DI VENEZIA (ART. 11-BIS, COMMA 3 LETT.

Q)
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Il Presidente chiarisce che, se il nuovo terminal in area ex-Sirma dovesse diventare realt3 e qualora fosse
necessario, si mettera mano alle autorizzazione delle imprese. Ottiene il sentiment positivo dei presenti e
passa alla trattazione del successivo punto all’ordine del giorno: determinazione del numero massimo
autorizzazione da rilasciarsi nel lavoro dei servizi specialistici nel porto di Venezia.

Antonia Bantourakis introduce il punto informando che si propone di mantenere I'assetto esistente in
termini di numero massimo di imprese autorizzate. Sull' attivita numero 11 ossia “trasporto rinfuse
pulverulente con autocarri telonati tra sottobordo nave e magazzino/piazzale interno al terminal e trasporto
colli eccezionali in ambito portuale”, si rileva che per I'anno 2019 il numero massimo era stato fissato in 10
imprese, ed erano state autorizzate sei imprese per servizio di trasporto rinfuse polverulente e quattro per
trasporto di colli eccezionali. Informa che un terminalista ha rilevato che tra le imprese che forniscono servizi
di trasporto rinfuse esiste una sola impresa certificata GMP Plus per il trasporto di rinfuse agroalimentari.
Tale impresa in alcuni casi non riesce a soddisfare I'esigenza dei terminalisti. Tutto cid premesso per
informare che sarebbe intenzione dell’Autorita fissare il numero massimo in dieci imprese ma, qualora tale
impresa certificata non riuscisse a soddisfare le esigenze dei terminalisti e qualora si presentasse un'altra
impresa certificata GMP Plus, si proporrebbe di derogare al numero massimo stabilito, in modo da garantire
il servizio della filiera dell’agroalimentare certificata, fondamentale per il servizio al cliente.

Il Presidente ricorda che I’Autorita di Regolamentazione dei Trasporti, che in aggiunta ad altre Istituzioni
riveste una funzione di vigilanza sulle attivita dei porti, richiede adeguata attenzione alle esigenze del
mercato e alla liberalizzazione dello stesso; pertanto AdSP, anche per quel che concerne le autorizzazioni, ne
deve tenere conto applicando pero, come sempre, principi di ragionevolezza.

Graziano Cassaro sottolinea che le operazioni connesse alla movimentazione di rinfuse agroalimentari,
specialmente quelle dedicate al consumo umano, richiedono certificazioni ben precise e quindi ben venga
I'integrazione autorizzatoria di aziende specializzate per dare maggiore efficienza al sistema portuale.

Il Segretario Generale chiarisce che, qualora vi fossero esigenze di prestazioni di servizio specialistico e
certificato € possibile estendere le autorizzazioni anche ad altri soggetti e precisa che, per quanto riguarda
I'autotrasporto, sara possibile affrontare il tema dell’implementazione del servizio in separata sede, come
fatto altre volte, dato che cio non afferisce all’ordine del giorno.

4. DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI ALL'ESERCIZIO DI ATTIVITA DI
IMPRESA PORTUALE DA RILASCIARSI PER L'ANNO 2020 NEL PORTO DI CHIOGGIA (ART. 11-BIS,

COMMA 3 LETT. C);
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Il Presidente ottiene il sentiment positivo dell’Organismo e passa al successivo punto all’ordine del giorno:
determinazione del numero massimo di autorizzazioni per le esercizio attivita impresa portuale per I'anno
2020 nel porto di Chioggia.

Antonia Bantourakis precisa che si sta concludendo la delimitazione demaniale nel porto di Chioggia e ci®
portera maggiore chiarezza circa le autorizzazioni da rilasciare ad imprese portuali concessionarie e non, ai
sensi degli articoli 16 e soprattutto 18 della legge 84/94. Riferisce poi che il numero massimo delle imprese
commerciali conto terzi & fissato a 3 mentre, per quel che riguarda le imprese conto proprio, non viene
storicamente fissato un numero massimo perché movimentano merce propria o comunque di cui
dispongono e perché e utilizzano infrastrutture, terreni o stabilimenti di proprieta. Chiarisce infine che, per
quel che concerne le societa Nuova Co.Ed.Mar e Stone Societa cooperativa, data la loro natura promiscua,
si valutera, una volta completata la delimitazione demaniale, se rilasciare una concessione ai sensi dell'
articolo 36 del codice della navigazione oppure se annoverarle tra le societd operanti ex art. 16 e 18.

5. DETERMINAZIONE DEL NUMERO MASSIMO DI AUTORIZZAZIONI ALL'ESERCIZIO DI ATTIVITA DI
IMPRESA PORTUALE DA RILASCIARS!I PER L'ANNO 2020 NEL PORTO DI VENEZIA (ART. 11-BIS,
COMMA 3 LETT. C);

Il Presidente raccoglie il sentiment positivo e introduce il successivo ordine del giorno: determinazione del .
numero massimo di autorizzazioni da rilasciarsi per la fornitura di servizi specialistici complementari e
accessorie al ciclo delle operazioni portuali ai sensi dell' articolo 16 primo comma secondo periodo 84 94 e
successive modifiche e integrazioni per I' anno 2020 per il porto di Chioggia.

Antonia Bantourakis ricorda che, per armonizzare la regolamentazione fra tutti gli scali del sistema portuale,
e stata introdotta I'ordinanza 18/2018 che annovera tra i servizi portuali, oltre al trasporto di rinfuse
polverulente, anche il trasporto colli eccezionali; in tal senso, per quel che concerne il trasporto di colli
eccezionali, le autorizzazioni sono 3 mentre rimane invariato per le restanti attivita.

Il Presidente raccoglie il sentiment positivo dell’Organismo e aggiorna i presenti circa I'iter propedeutico al
necessario escavo manutentivo dei canali di grande navigazione e all’individuazione di idonei siti di
conferimento dei materiali per il quale I'Ente, dopo aver prodotto tutta la documentazione necessaria, & in
attesa dei nulla osta formali da parte delle Istituzioni competenti e sta comunque procedendo, per quanto
consentito a termini di legge, a risolvere le situazioni emergenziali.

Alessandro Santi paventa un danno erariale derivante dall’inerzia con cui i decisori non danno seguito a
quanto legittimamente dovuto al sistema portuale veneto oltre ad un danno economico per i soggetti privati
che ivi operano.
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Il Presidente chiarisce che la priorita rimane quella di procedere con i dragaggi e, al contempo, i passaggi
formali e le document zioni raccolte consentiranno, agli Enti e le Istituzioni con compiti di vigilanza, di
verificare eventuali inadempienze.




