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COMPOSIZIONE E PARTECIPANTI

Componente Presente Componente Presente = Rappresentanza
Effettivo Supplente
Dott. Pino Musolino Presidente ADSP
Piero Pellizzari X Capitaneria di Porto di Venezia
Beniamino Maltese X Davide Calderan Armatori
Gianluca Palma X Paolo Politeo Industriali
Roberto Semenzato X Roberto Goglio Operatori di cui agli articoli 16 e 18
Andrea Scarpa X Jacopo Sportillo Spedizionieri
Damaso Zanardo Graziano Cassaro X Operatori logistici intermodali
Stefano Mansani Guido Porta
Alessandro Santi X Michele Gallo Agenti e raccomandatari marittimi
Gianluigi Satini X Alessandro Peron Autotrasportatori
Francesco Galietti Alfonso Morisieri X Operatori del turismo o del
: commercio operanti in porto

Davide Divari X Massimo Naccari Rappresentante dell'impreso di cui

all'art. 17
Renzo Varagnolo X Antonio Cappiello

Lavoratori delle imprese che
Marino De Terlizzi Mario Melchiori operano in porto
Umberto Zerbini X Andrea D'Addio

Suindicazione del Presidente assistono alla riunione il Segretario Generale, Dott. Martino Conticelli, il Dott.
Gianandrea Todesco, il Dott. Marco Sarto, la Dott.ssa Simonetta Campanale e il Dott. Stefano Nava per la
redazione del verbale.
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MODALITA’ DI CONVOCAZIONE
Convocazione dell’Organismo di Partenariato della Risorsa Mare, con comunicazione prot. ADSP MAS

U.0013875 del 07 ottobre 2019, presso la sede dell’Autoritd di Sistema Portuale del Mare Adriatico
Settentrionale, Venezia, Santa Marta, Fab. 13, ore 10:00 del 25 ottobre 2019.

ORDINE DEL GIORNO

e PROGETTO DI BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2020 CON ALLEGATO
BILANCIO TRIENNALE 2020-2022, PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI ED ELENCO ANNUALE DEI

LAVORI.

e VARIE ED EVENTUALI

DURATA

Inizio ore 10:00

Conclusione ore 12:30

SVOLGIMENTO DEI LAVORI

1. PROGETTO DI BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2020 CON ALLEGATO
BILANCIO TRIENNALE 2020-2022, PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI ED ELENCO ANNUALE
DEI LAVORI.

Il Presidente introduce il primo punto all’ordine del giorno evidenziando che il Bilancio di Previsione ha gia
ricevuto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti che ne ha attestato la piena regolarita tecnica
e contabile nonché ’aderenza ai principi di buona gestione; sottolinea poi che il Bilancio si ispira alla strategia
adottata a partire dal 2017, ovvero la diminuzione dell’esposizione debitoria dell’Ente e il contemporaneo
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investimento in opere e, in particolare, escavi di cui i porti di Venezia e Chioggia hanno oggi estremo bisogno.
Informa i componenti dell’Organismo che, paradossalmente, proprio di fronte a un bilancio in salute il
Ministero delle infrastrutture e Trasporti ha diminuito le risorse previste dal fondo perequativo e che, a tal
proposito, in accordo con le altre AdSP, si stanno elaborando strategie per proporre I'introduzione di
maggiore oggettivita nella redistribuzione di tali risorse. Comunica che nel 2019 sono stati destinati 3.6
milioni di euro per soccombenze da amianto — e 2.5 milioni di euro sono stati destinati per il 2020 in via
prudenziale e che risulta sempre pili necessario individuare strumenti adeguati magari costituendo un fondo
nazionale gestito dal Ministero Infrastrutture e trasporti eventualmente cofinanziato da INAIL e altri enti
assistenziali - dato che ad oggi viene inopinatamente elargito dalle AdSP. Informa infine che il tema degli
escavi manutentivi, per i quali i fondi sono a Bilancio, non & pil rinviabile se si vuole puntare allo sviluppo
dei porti di Venezia e Chioggia ed esorta la comunita portuale a sostenere I’Ente nelle legittime richieste di
attivita di dragaggio.

Il Segretario Generale sottolinea che nel Bilancio di Previsione non sono contabilizzate partite derivanti da
gestione straordinaria ma dall’attivita caratteristica, ricorda ai presenti che, come da prassi, le previsioni in
uscita e in entrata sono prudenziali a tutela della finanza pubblica ed evidenzia che non sono state previste
entrate connesse al fondo perequativo ma & stata comunque inserita una voce in entrata pari a 4 milioni,
che viene poi “sterilizzata” attraverso I'apposizione di un vincolo di pari importo sull’avanzo di
amministrazione perché essa si basa su una legge dello Stato che sancisce il diritto per i porti nazionali di
accedere al fondo IVA. Ribadisce poi che & stata inserita una quota di 12 milioni di euro destinata agli escavi
e che il Bilancio.di Previsione presenta un avanzo di parte corrente, necessario per finanziare oltre agli escavi
anche altre opere ed attivita, pari a 23,44 milioni di euro. Chiarisce poi che se I'Ente non fosse messo nelle
condizioni di effettuare gli escavi, a causa delle mancate autorizzazioni ad operare che devono essere
rilasciate da soggetti terzi, tali risorse andranno accantonate fra i residui; in tal senso evidenzia che le risorse
accantonate per gli escavi sono elevatissime.

Marco Sarto illustra tecnicamente il primo punto all’ordine del giorno. Fra le principali voci ricorda che il
documento di bilancio di previsione 2020 vede un risultato di amministrazione di oltre 14,7 milioni di euro
e un risultato di parte corrente di oltre 23,4 milioni di euro. Sul fronte della gestione finanziaria, il totale delle
entrate si attesta a oltre 64,2 milioni di euro, nonostante la contrazione delle assegnazioni statali a 4 milioni
di euro contro gli 8 previsti I'anno precedente; per quanto riguarda le uscite si segnala il volume degli
investimenti in opere escavi e in manutenzioni di oltre 25,2 milioni; migliora, infine, I'esposizione finanziaria
dell’Ente, attestandosi a poco pil di 88 milioni di euro, valori sostanzialmente dimezzati rispetto al dato
2013, quando I'esposizione bancaria di gruppo era di oltre 166 milioni di euro.

Renzo Varagnolo esprime soddisfazione per la diminuzione dell’esposizione finanziaria dell’Ente i cui effetti
positivi sono evidenti e chiede chiarimenti su quali siano le poste stabilite per gli escavi rispetto al volume
totale degli investimenti messi a bilancio, rispettivamente per lo scalo di Venezia e di Chioggia.

Il Segretario Generale riferisce che, nel Bilancio di previsione, sono stati stanziati 12 milioni di euro in totale
da impiegare sia a Venezia che a Chioggia cui vanno ad aggiungersi le somme contabilizzate fra i residui che
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sono gia vincolate a progetti di escavo. Chiarisce poi che le attivity di escavo, al netto dei tempi tecnici
connessi alla progettazione e all’affidamento dei lavori, sono vincolate dalla caratterizzazione derivante dal
Protocollo Fanghi del 1993 che comporta per i conferimenti dei sedimenti costi differenti in relazione ai
diversi siti di messa a dimora. Sul tema dei siti di conferimento informa i presenti circa I'azione posta in
essere dall’Ente che mira, attraverso il PIOPP, al conferimento di 1 milione di metri cubi presso I'lsola delle
Tresse, alla possibilita di ricorrere alla cassa di Colmata “Molo Sali” e alla attivita, gia avviata, di conferire
sedimenti presso le barene individuate dal PIOPP.

Umberto Zerbini chiede quali sono gli interventi prioritari di escavo e quali volumi sarebbero eventualmente
a disposizione se i siti di conferimento fossero autorizzati dagli Enti competenti.

Il Segretario Generale informa che i volumi per risolvere la situazione emergenziale, pari a un totale di
90.000 mc, sul Canale Malamocco-Marghera & necessario valutare i diversi siti di conferimento in cui vanno
inviati, a seconda della loro qualita definita dal protocollo fanghi del 1993, i materiali di escavo. A tal
proposito, oltre al sito dell’isola delle Tresse, & stato autorizzato dal PIOPP il conferimento presso una barena
per i fanghi in “Colonna A” del citato protocollo.

Il Presidente ribadisce che, in merito alla necessita emerse da oltre 2 anni di procedere con gli escavi, I'Ente
ha gia stanziato le risorse, elaborato i progetti e individuato i siti di conferimento piu idonei ma deve
attendere le necessarie autorizzazioni. Aggiunge che AdSP ha gia predisposto un piano di conferimenti che
prevede volumi per 4.9 milioni di mc riuscendo quindi non solo a uscire dalla fase emergenziale ma dando
una prospettiva di lungo periodo per I"accessibilita nautica. Chiede poi ai componenti dell’Organismo di farsi
parte attiva per sostenere tale strategia per evitare che, nell’attesa di verificare se sussista una ipotesi
tecnicamente percorribile di ricollocazione di un avamporto fuori dalla laguna — che comungque non
renderebbe superflui i dragaggi manutentivi, stante la natura industriale e commerciale di Porto Marghera
—mantenga la competitivita dello scalo e le sue prospettive di crescita.

Gianluca Palma sostiene la necessita degli escavi anche con riferimento agli accosti operativi delle industrie
insediate. Circa il bilancio, esprime soddisfazione per la strategia adottata dall’Ente, per I'assenza di
ripercussioni negative potenzialmente derivanti dal riequilibrio del Piano Economico e Finanziario del PPP
con il terminalista Venice Ro Port Mos e per la tenuta dei canoni demaniali. Chiede poi informazioni sullo
stato di avanzamento del progetto “MonteSyndial” e sui progetti infrastrutturali non ricompresi all’interno
del Piano Triennale delle Opere, con particolare riferimento alla piscina da realizzarsi in Via delle macchine
e all’eventuale sbocco a sud del traffico da e per il Porto.

Il Presidente chiarisce che, rispetto alla piscina di Via delle Macchine questa si inserisce nella redazione del
nuovo DPSS per la quale & in corso una interlocuzione con I'’Amministrazione comunale che dovra
provvedere alla messa in sicurezza della viabilita di accesso alla stessa. Per quanto riguarda il progetto di
sbocco a sud, I’AdSP sta perseguendo un progetto di collegamento ferroviario per evitare il nodo di Mestre
anche in prospettiva della definizione del DPSS garantendo sia una positiva interazione nelle aree fra porto
e citta, sia un adeguato sviluppo portuale. Per quanto riguarda gli escavi, informa che valutando i costi e i
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benefici verranno eseguite tutte le attivita che producono maggiore ritorno alle attivita portuali e industriali
insediate. Circa MonteSyndial riferisce che, nonostante alcune aree siano gia state messe a reddito, I'iter
procedurale del progetto & ad ora in capo al CIPE mentre, per quel che concerne nuove opere verranno
programmate e realizzate mantenendo comunque inalterata la necessaria manutenzione ordinaria delle
infrastrutture portuali e di accessibilita nautica, stradale e ferroviaria. Infine per quel che riguarda il terminal
Venice Ro.Port.Mos comunica che in sede di Comitato di Gestione si arrivera al riequilibrio del Piano
Economico e Finanziario del PPP.

Roberto Semenzato esprime soddisfazione per le attivita di riduzione dei mutui e per gli investimenti
programmati in Bilancio e chiede maggiori informazioni circa la voce delle uscite per quanto riguarda, sia
quanto messo a bilancio, sia quanto previsto nel biennio 2021-2022, la voce relativa alle prestazioni
istituzionali e relativa ai trasferimenti passivi.

Il Segretario Generale chiarisce che, per quanto riguarda i “trasferimenti passivi”, la somma a bilancio risulta
ad oggi superiore rispetto a quella prevista per il biennio 2021-2022 perché include la voce “Partecipazione
a progetti europei, nazionali e regionali” e, nella previsione, non possono essere inseriti i risultati delle call
ai bandi europei cui AdSP ha partecipato ma dei quali non si conosce ancora I’esito. Per quanto concerne le
“prestazioni istituzionali”, con particolare riferimento alle utilities, informa che AdSP sta lavorando ad una
revisione del meccanismo di compartecipazione alle spese relative alle parti comuni, come richiesto dai
terminal dell’lsola portuale.

Alessandro Santi espone alcune considerazioni riguardanti gli escavi manutentivi — per i quali ipotizza la
possibilita di indicare preventivamente la qualita del materiale di escavo e quindi individuare i diversi siti di
conferimento — e chiede se e in che modo gli operatori possano esprimere pubblicamente le preoccupazioni
connesse alla tenuta complessiva dei traffici stante le variabili esogene ai Porti di Venezia e Chioggia.

Il Presidente ricorda che la redazione del Bilancio ha natura squisitamente tecnica basata su regole contabili
e quindi eventuali preoccupazioni connesse alla congruitd fra canoni, tasse e situazioni o valutazioni
contingenti non possono essere ricomprese in tale strumento; & altrettanto evidente che verranno adottate
tutte le misure per far fronte a eventuali situazioni di difficolta che verranno riportate negli strumenti idonei
come ad esempio il Bilancio previsionale. Per quanto riguarda gli escavi e i conferimenti, ribadisce che la
legislazione vigente per la laguna di Venezia risulta incomparabilmente pil stringente con quella di altri scali
nazionali pertanto ipotesi di soluzioni innovative risultano difficilmente applicabili.

Il Segretario Generale specifica che oltre circa il 90% dei sedimenti in laguna & entro colonna A e B del
protocollo del “93 quindi la necessita & quella di trovare siti di conferimento idonei come ad esempio le
barene che, tuttavia, non sono state realizzate.

Gialuigi Satini chiede se si ritiene opportuna una mobilitazione generale dei lavoratori e degli operatori del
Porto di Venezia per rendere evidenti le problematiche che affliggono lo scalo e le mancate soluzioni da
tempo richieste ma mai pervenute. Domanda poi notizie sulle concessioni in scadenza.
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Il Presidente, stante la piena liberta di espressione propria di ciascuna associazione o rappresentanza da
esercitare nei limiti e nel rispetto della legge, sottolinea che, mai come in questo momento, la comunita
portuale di Venezia deve dimostrarsi coesa e compatta e lo debba dimostrare pubblicamente.

L’Ammiraglio Piero Pellizzari, in merito all’operativita del porto sottolinea che la pianificazione delle attivita
di escavo e la conseguente comunicazione, anche attraverso le ordinanze della Capitaneria di Porto, alle navi
in ingresso al porto di Venezia delle batimetrie sono elementi necessari per dare certezze al traffico

marittimo.

Il Presidente ricorda nuovamente che, per quanto riguarda gli escavi, le somme sono state accantonate e i
progetti sono stati redatti pertanto mancano solo gli idonei siti di conferimento. Ricorda infine che il Bilancio
previsionale in votazione é redatto secondo regole tecniche e contabili. Chiede quindi il sentiment
dell’Organismo di Partenariato che si esprime positivamente.




