X

AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
DEL MARE ADRIATICO SETTENTRIONALE
PORTI DI VENEZIA E CHIOGGIA

DECRETO N. 66 DEL 31 GENNAIO 2018

R

Adozione del Piano Triennale Anticorruzione e Trasparenza
2018-2020 (L. 190/2012).

IL PRESIDENTE

VISTA la Legge 6 novembre 2012 n. 190, con la quale sono state introdotte
le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione;

VISTO il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, con il quale sono stati
riordinati gli obblighi di trasparenza in capo alla Pubblica Amministrazione;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, con il
quale & stato aggiornato il regolamento recante il codice di comportamento
dei dipendenti pubblici;

VISTO il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, con il quale si & provve-
duto al riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, traspa-
renza e diffusione di informazioni, nonché degli strumenti di prevenzione
della corruzione da parte della Pubblica Amministrazione;

VISTO il Decreto Legislativo 4 agosto 2016, n. 169 «Riorganizzazione, razio-
nalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le Autorita por-
tuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84», che ha riformato la disciplina
concernente le Autorita portuali;

VISTO "aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione (Determina-
zione n. 1208 del 27 novembre 2017), redatto e pubblicato dall’'A.n.a.c. che
prevede uno specifico approfondimento per le neo istituite Autorita di 5i-
stema Portuali, avente ad oggetto: 'individuazione del RPCT, I'adozione del
PTPCT e delle misure di prevenzione della corruzione, l'individuazione di al-
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cune aree di rischio specifiche che caratterizzano |'attivita delle AdSP (con-
cessioni e autorizzazioni, attivita di vigilanza e criticita legate ad aspetti or-
ganizzativi interni), l'individuazione delle relative misure correttive, nanché
la Costituzione dell’Organismo indipendente di valutazione (OIV) nelle
AdSP;

VISTO il Decreto del Presidente dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico Settentrionale del 27 novembre 2017, n. 43, che individua nel
dott. Gianandrea Todesco il Responsabile della prevenzione della corruzio-
ne e della trasparenza;

CONSIDERATI gli esiti della consultazione pubblica avvenuta dal 12 gennaio
2018 ed il 26 gennaio 2018, nonché di quanto emerso nell'incontro presso
Assoporti il 17 gennaio 2018 del gruppo di lavoro Anticorruzione e Traspa-
renza;

CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 1, comma 8 della Legge 6 novembre
2012, n. 190, il Responsahile unico della Prevenzione della Corruzione e del-
la Trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'organo di indi-
rizzo politico, per I'approvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza;

SENTITO il Segretario Generale;

DECRETA

ARTICOLO 1

di adottare I'allegato Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza 2018-2020, dando atto dell’avvenuta pubblicazione dello stes-
50;
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ARTICOLO 2

di delegare il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparen-
za all’'adozione delle procedure attinenti e complementari all’attuazione del
Codice di comportamento, a cui dovranno attenersi il personale e i collabo-
ratori dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale.

IL PRESIDENTE

in yino
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DEL MARE ADRIATICO SETTENTRIONALE
PORTI DI VENEZIA E CHIOGGIA

Piano Triennale Prevenzione della
Corruzione

2018-2020

Adottato con Decreto del Presidente n. 66 del 31 Gennaio 2018
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A — ELEMENTI DI RIFERIMENTO

1. Premessa: da Autoriti Portuale ad Autorita di Sistema

L'Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale dei Porti di Venezia
e Chioggia & un ente pubblica non economico di rilevanza nazionale a ordinamento
speciale ed & dotato di autonomia amministrativa, organizzativa, regolamentare, di
bilancio e finanziaria istituita con il decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 169
«Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente
le Autorita portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84», con competenze nei
Porti di Venezia e Chioggia.

Gli organi dell’ADSP sono ora:

— |l Presidente;

— |l Comitato di Gestione che nomina il Segretario Generale su proposta del
Presidente;

— Il Collegio dei Revisori dei Conti.

Sono poi previsti, con compiti di confronto o consultivi, presso ciascuna ADSP;

— I'Organismo di Partenariato della Risorsa Mare;
— Una Commissione Consultiva per ogni Porto (Venezia e Chioggia).

La riforma organizzativa prevede, per quanto riguarda i porti non sede delle AdSP, |a
costituzione di uffici territoriali e di uffici amministrativi decentrati,

Le innovazioni hanno interessato:

~  Uabalizione del Comitato portuale, sostituito con un Comitato di Gestione
ristretto ed apicale;

—  Listituzione della Conferenza MNazienale di Coordinamento delle AdSP
presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (art. 11-ter, |
84/1994),

~ | nuovi poteri attribuiti al Presidente.

L'AdSP svolge | seguenti compiti:

a) Indirizzo, programmazione, coordinamento, regolazione, promozione &
contrallo, anche mediante gli uffici territoriali portuali, delle operazioni e
dei servizi portuali, delle attivita autorizzatorie e concessorie e delle altre
attivita commerciali ed industriali esercitate nei porti e nelle circoscrizioni
territoriali;

b) Poteri di ordinanza, anche in riferimento alla sicurezza rispetto a rischi di
incidenti connessi alle attivita e alle condizioni di igiene sul lavoro;

¢) Manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni nell'ambito
portuale, ivi compresa quella per il mantenimento dei fondali;

d) Affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso
agli utenti portuali di servizi di interesse generale, non coincidenti né
strettamente connessi alle operazioni portuali individuati con decreto del
Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti;

e) Coordinamento delle attivita amministrative esercitate dagli enti e dagli
organismi pubblici nellambito dei porti e nelle aree demaniali marittime
comprese nella circoscrizione territoriale;
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f)  Amministrazione in via esclusiva delle aree e dei beni del demanio
marittimo ricompresi nella propria circoserizione;

g) Promuove forme di raccordo con i sistemi logistici retro portuali e
interportuali;

h) Di pianificazione portuale, che rimane il punto delicato della riforma in
quanto prevede complesse procedure ed & inoltre subordinata al
raggiungimento di complicate intese tra gli enti (Comuni e Regioni) per le
scelte relative allo sviluppo del porti che insistono sul loro territorio;

i} Promuovono la redazione del documento di pianificazione energetica ed
ambientale del sistema portuale con il fine di perseguire adeguati obiettivi,
con particolare riferimento alla riduzione delle emissioni di CO2.

Alle ADSP si applicano i principi di cui al titolo | del decreto legislativo n. 165, del 30
marzo 2001 ed adeguano i propri ordinamenti ai predetti principi e adottano, con
propri provvedimenti, criteri e modalita per il reclutamento del personale
dirigenziale e non dirigenziale. | medesimi provvedimenti disciplinano, secondo
criteri di trasparenza e di imparzialita, le procedure di conferimento degli incarichi
dirigenziali e di ogni altro incarico.

Le AdSP, a seguito delle recenti modifiche normative e delle delibere ANAC sono
quindi tenute all’applicazione di tutte le misure di prevenzione della corruzione e
della trasparenza per gquanto compatibili.

Nello specifico, con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti del 7 marzo
2017 n. 64, & stato nominato Presidente il dott. Pino Musolino e con proprio Decreto
n. 2009 del 10 marzo 2017 ha costituito 'Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico Settentrionale, con competenza nei Porti di Venezia e Chioggia.

Prioritaria & stata la costituzione degli organi e funzioni indispensabili a garantire
I'operativita dell’Ente:

- Collegio dei Revisori dei Conti, Decreto del Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti del 20 giugno 2017, n. 309, e composto da:
o Dott. Angelo Passaro (Presidente);
o Dott.ssa Laura Mazzone;
o Dott. Francesco De Nardo.
- Comitato di Gestione, istituito con Decreto del Presidente del 17 |uglio
2017, n. 21, e composto da:
~  Presidente dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico
Settentrionale, Pino Musolino;
o Rappresentate della Citta Metropaolitana, Fabrizio Giri;
o Rappresentate della Regione Veneto, Maria Rosaria Anna
Campitelli;
o Comandante del Porto di Venezia, Capitano di Vascello Goffredo
Bon,
-~ Segretario Generale, con Delibera del Comitato di Gestione del 17 luglio
2017, n.1, dott. Martino Conticelli.
-~ Organismo di Partenariato della Risorsa Mare, istituito con Decreto del
Presidente del 19 luglio 2017, n. 23.
— Commissione Consultiva del Porto di Venezia, Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti del 9 ottobre 2017;
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— Commissione Consultiva del Porto di Chioggia, Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti del 13 novembre 2017.

2. Impianto normativo dell’anticorruzione

La legge 6 novembre 2012, n. 190, entrata in vigore il 28 novembre 2012, recante
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'lllegalitd nella
pubblica amministrazione”, ha Introdotto l'impianto per la prevenzione e
repressione della corruzione e illegalitd nelle PP.AA..

L'impianto complessivo viene completo con altri atti o provvedimenti di seguito
riportati.

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, entrato in vigore il 4 maggio 2013, che
disciplina i casi di inconferibilitad ed incompatibilita.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, entrato in vigore il 20 aprile 2013. Uno dei punti cardine
della legge anticorruzione & la trasparenza amministrativa che costituisce “livello
essenzigle delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117,
seconda comma, lett. m, Costituzione”,

La trasparenza deve essere intesa come “libertd di accesso di chiunque ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni (...), garantita, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti; tramite
l'accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti, informazioni e dati
concernenti l'arganizzazione e 'attivitd delle pubbliche amministrazioni e le modalité
perla loro realizzazione” allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto
dei principi del buon andamento e imparzialita.

|| decreto del Prasidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, che ha introdotto
in codice di comportamento.

Il decreto legge 24 giugno 2014, n, 90, convertito nella legge 11 agosto 2014, n. 114,
che ha ridefinito i ruoli dell’Anac e della Funziane Pubblica e ha soppresso I'Autorita
per la vigilanza sul contratti pubblici (AVCP).

La legge 7 agosto 2015, n. 124 che, all'articolo 7, ha previsto la “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza”, delegando il Governo a tal scopo.

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, che attua la delega di cui all’articolo 7
della legge n. 124/2015, finalizzato alla revisione e semplificazione di alcune delle
norme della |, n. 190/2012 e al rafforzamento della trasparenza amministrativa, ha
apportato rilevanti modifiche al D.Lgs. n. 33/2013,

Il decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 2016, n. 105 “Regolamento di
discipling delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio del ministrl in materia di misurazione e valutazione della performance delle
pubbliche amministrazioni.”

La Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolaritd di cul siano venuti a conoscenza nell'ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato”.

Regolamento 9 settembre 2014 in materia di esercizio del potere sanzionatorio
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione per I'omessa adozione dei Piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei Programmi triennali di trasparenza, dei Codici di
comportamento: "accertamento dell’'omissione di uno dei Provvedimenti, oggetto
del Regolamento, pud portare alla diffida ad adottare i provvedimenti omessi entro
un termine breve, non superiore a 60 giorni, o all'irrogazione, per ciascuno dei
soggetti obbligati, di una sanzione pecuniaria.
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Delibera 18 novembre 2014, n.146 in materia di esercizio del potere di ordine nel
caso di mancata adozione di atti o provvedimenti richiesti dal Piano Nazionale
Anticorruzione e dal Piano triennale di prevenzione della corruzione nonché dalle
regole sulla trasparenza dell'attivith amministrativa o nel caso di comportamenti o
atti contrastanti con i plani e le regole sulla trasparenza citati (articolo 1, comma 3,
della legge 6 novembre 2012, n.190).

Determinazione 17 giugno 2015, n. 8 “Linee guida per 'attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli
enti pubblici economici.”

Delibera n. 833 del 3 agosto 2016 “Linee guida in materia di accertamento delle
inconferibilitd e delle incompatibilitéd degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di
accertamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi inconferibili e incompatibili.”

La determinazione n. 12 del 28/10/2015, contenente I’Aggiornamento 2015 al
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), nel quale sono state fornite indicazioni
integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del PNA approvato con delibera 11
settembre 2013, n. 72.

LA delibera ANAC n. 831/2016 contenente il Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

La delibera 28 dicembre 2016 n. 1309, con la quale I'Autorita, d'intesa con il Garante
per la protezione dei dati personali, ha adottato le “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui
al’art. 5, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013."

La delibera 28 dicembre 2016 n. 1310, che approva in via definitiva le “Prime linee
guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016".

La delibera 22 novembre 2017 n. 1208, con la quale I'Autorita, ha approvato
definitivamente I'aggiornamento al PNA.

3. |soggetti coinvolti

L'efficace implementazione delle misure di prevenzione richiedono il
coinvolgimento del contesto arganizzativo andando ad interessare l'intero Ente,
singole Direzioni o Aree, dipendenti e processi. A tal fine, tutti i soggetti coinvolti,
per quanto di competenza, devono garantire la massima collaborazione,
coinvolgimento e partecipazione attiva nella fase di predisposizione, attuazione e
monitoraggio.

Il processo di adozione del Piano e la sua attuazione prevede 'azione coordinata dei
seguenti soggetti:

L'organo politico: il Presidente dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico
Settentrionale, nel svolgere la funzione di indirizzo:
— Nomina il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
(RPCT);
- Adotta il Piano;
—  Promuove attivamente il suo contenuto ed attuazione nell’Autorita, in
coordinamento con il Segretario Generale;
— Stimola il suo aggiornamento in funzione del cambiamento del contesto.

Il Respansabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT): con il
Decreto del Presidente n. 43 del 27 novembre 2017 & stato nominato il Dott.
Gianandrea Todesco, in ottemperanza alle prescrizioni previste dal d.lgs. 97/2016,
unificando l'incarico che prima risultava ricoperto da due direttori. A supporto del
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RPCT & stata istituita 'Area Qualita, Anticorruzione e Trasparenza al fine di
supportarlo nell'espletamento delle attivita. Al RPCT & riconosciuta la necessaria
autonomia valutativa. Inaltre, con adeguati provvedimenti organizzativi si e evitato
I'insorgere di potenziali situazioni di conflitto tra la funzione di Direttore e di RPCT.

In particolare il RPCT svolge in condizioni di autonomia e indipedenza, in particolare,
le seguenti funzioni:
—  Progetta la strategia di prevenzione della corruzione,
—  Predisposizione del PTPC;
—~  Assicura la diffusione della conoscenza del codice di comportamento e
monitorare annualmente sulla sua applicazione;
—  Vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi,
-~ Proposte di modifica quando sono accertate significative violazioni del
Piano o a seguito di significanti modifiche organizzative;
—  Alla verifica, con Direttori o Responsahili Area, della rotazioni di eventuali
incarichi;
—  Adefinire le linee guida nei piani di formazione, definendo il personale da
coinvolgere in funzione del rischio delle attivita;
~  Alla redazione della Relazione Annuale, secondo gli schemi dell’Anac;
—  Alla richiesta di informazioni o dati alle strutture utili per la valutazione dei
fenomeni dell’Ente.

| Direttori, supportati dai responsabili d’Area:

—  Svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile;

- Partecipano al processo di gestione del rischio;

— Propongono le misure di prevenzione;

—  Assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le
ipotesi di violazione da parte del proprio personale;

—  Adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, o la
sospensione e la rotazione del personale in conformita alle previsioni
contenute nel presente Piano;

- Osservano le misure cantenute nel PTPC,

| Referenti, quali attori interni all’Autorita di Sistema coinvolti nella prevenzione
della corruzione, individuati su indicazione del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza, di concerto con i Direttori ed il Segretario Generale:

- Forniscono le informazioni richieste dal RPCT per l'individuazione delle
attivita nell'ambito delle quali & pia elevato il rischio corruzione
(mappatura dei rischi) e formulare specifiche proposte volte alla
prevenziane del rischio medesimo;

- Concorrono alla definizione e attuazione delle misure idonee a prevenire e
contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte
dei dipendenti dell'ufficio cul sono preposti;

- Attuano, nell'ambito della Direzione di assegnazione, le prescrizioni
contenute nel PTPCT;

- Presentano annualmente una relazione al Responsabile con le risultanze
dell’attivitd di verifica dell’efficacia delle misure gia poste in essere per
prevenire i fenomeni corruttivi nonché di proposta di eventuali misure da
adottare;

- Propongono i destinatari delle iniziative di formazione.
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L'Organismo di Valutazione (OIV):

- Svolge i compiti connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa;

- Esprime un parere sul Codice di comportamento;

- Partecipa al processo di gestione del rischio.

L'Ufficio procedimenti disciplinari (UPD), ovvero |'Area Amministrazione del
Personale:
- Svolge i procedimentl disciplinari nell’ambito di propria competenza;
- Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria;
— Propone l'aggiornamento del Codice di comportamentao.

Tutti i dipendenti dell’ Autorita:
— Partecipano al processo di gestione del rischio;
~  Dsservano le misure contenute nel Piano e nel codice di comportamento;
- Segnalano le situazioni di illecito al proprio Direttore e Responsabile Area;
— Segnalano i casi personali di conflitto di interesse.

Nelle previsioni di legge e nel PNA il coinvolgimento dei dipendenti & assicurato con
la partecipazione al processo di gestione del rischio e con I'obbligo di osservare le
misure contenute nel PTPC (art. 1, co. 14, della 1. 190/2012).

Il coinvalgimento di tutto il personale in servizio & decisivo per la gqualita del PTPCT
e delle relative misure, cosi come un'ampia condivisione dell'obiettivo di fondo della
lotta alla corruzione e dei valari che sono alla base del Codice di comportamento
dell'amministrazione.

[l coinvolgimento va assicurato:

a) in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di
mappatura dei processi;

b) di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;

¢) in sede di attuazione delle misure.

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Autorita:
—  Osservano le misure contenute nel Plano;
—  Segnalano le situazioni di illecito.

4. Processo di elaborazione del Piano Triennale Prevenzione
Carruzione

Il processo di elaborazione del presente piano risente della fase transitoria e di

passaggio da Autorita Portuale ad Autorita di Sistema. Tale aspetto & stato

ampiamento illustrato a livello istituzionale nelle premesse e a livello organizzativo

nel contesto interno.

In tale processo di elaborazione risulta fondamentale il ruolo del RPCT e quindi delle
modalita di individuazione. Con il Decreto n. 1630 del 31 gennaio 2014 era stato
nominato il Dott. Gianandrea Todesco Responsabile della Prevenzione della
Corruzione ed il Cap. Antonio Revedin Responsabile della Trasparenza ed Integrita.
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Con l'introduzione del d.lgs. 97/2016 e con la formale istituzione dell’Autorita di
Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale é stato individuato un solo
soggetto quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza a
rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita,
eventualmente anche con modifiche organizzative,

Occorre, inoltre, tener conto, di quanto suggerito dal PNA in merito ai profili di
opportunita riguardo alla nomina del RPCT. In particolare, I'esigenza che il RPCT
abbia adeguata conoscenza del funzionamento dell’amministrazione, sia scelto tra i
dirigenti non assegnati ad uffici che svolgano attivita di gestione e di
amministrazione attiva e che svolgano attivita nei settori pil esposti al rischio
corruttivo.

Sulla scorta di quanto sopraesposto, per 'approvazione del presente Piano si ritiene
utile capitalizzare il lavoro svolto con le precedenti elaborazione e dare massima
partecipazione agll stakeholder nell’attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione attraverso la creazione di una apposita sezione del sito istituzionale
dell'Ente per una consultazione preventiva per ricevere osservazioni, proposte,
suggerimenti e altre utili indicazioni che possano migliorare il contenuto
complessivo del piano, al fine prevenire I'emersione di fenomeni corruttivi e di
illegalita. Tali osservazioni dovranno essere presentate un apposito modello.

Il presente PTPCT & stato pubblicato in una apposita sezione del sito istituzionale per
la consultazione pubblica dal 12 gennaio 2018 al 26 gennaio 2018. Tale pubblicazione
ha avuto l'attenzione e |a relativa risonanza da parte dei media locali. A seguito di
tale pubblicazione non sono pervenute segnalazioni da parte degli stakeholders,

Il presente piano, per aver la necessaria implementazione, si coordina con gli altri
strumenti di  programmazione dell'Ente promovendo, ove necessario, il
miglioramento delle azioni di programmazione delle attivita in coerenza con quanto
indicato nel PNA.

Sotto il profilo del coordinamento con gli altri strumenti di pianificazione si
evidenziano i seguenti collegamenti:

e Con il piano della formazione, che dovra prevedere per I'anno in carso le
necessarie azioni indicate e coordinarsi con altri percorsi formativi
preventivati;

s Conil piano della Trasparenza ed Integrita, essendo la trasparenza il primo
strumento per prevenire forme di corruzione;

e Con il piano degli obiettivi, al fine di coordinare le azioni dell’Ente con
quanto indicato nel presente documento;

+ Conglistrumenti e le metodologie introdotte con il sisterna di gestione della
gualita e dell’ambiente adottati dall’Ente.

Particolare attenzione sara dedicata alla programmazione delle attivita ed in
particolare degli affidamenti ritenendola principio e comune denominatore per
evitare situazioni di deroga alle normali regole di funzionamento dell’'ente e di
rapporto con i terzi.
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5. Il Contesto

5.1. Contesto Esterno
Dall’analisi dei documenti redatti da Istituzioni del Territorio (Prefettura di Venezia
- Ufficio Territoriale del Governo, Corte dei Conti — sezione giurisdizionale regionale

per il Veneto) si evincono numerosi spunti di riflessione in tema di prevenzione del
rischio corruttivo.

In particolare nella nota della Prefettura del 23 dicembre 2016, avente ad oggetto
“la prevenzione della corruzione nel sistema degli appalti pubblici”, possibili
soluzioni utili a contrastare il fenomeno corruttivo sono rappresentate dai maggiori
controlli sulle aree pil esposte al rischio. Come noto la Legge n. 190/2012 ha previsto
che |le Pubbliche Amministrazioni adottino il P.T.P.C., ove vengono individuate
concrete soluzioni di carattere operativo, volte a creare “un ambiente ostile” al
fenomeno corruttivo. L'adozione di alcune specifiche misure, all'interno del P.T.P.C.,
utili a far emergere eventuall criticita, tramite un efficiente sistema di alert che
consenta un monitoraggio delle informazioni, al fine di prevenire eventuali rischi.
Particalarmente utile potrebbe essere la conoscenza del numero di appalti banditi
rispettivamente sopra e sotto |a soglia comunitaria, nonché sapere quanti di questi
ultimi siano poco al di sotto della soglia, prevedendo ulteriori verifiche qualora gli
stessi superino un'ipotetica “soglia di allerta” pari, ad esempio, al 60% del totale, al
fine di accertare I'assenza o meno di disfunzioni.

Analoghe considerazioni possono essere fatte con riferimento al numero degli
appalti effettuati in somma urgenza, alle procedure negoziate, aperte e ristrette,
ristrette accelerate, nonché a quelle a cui & stata applicata la cosiddetta “forcella”,
non tenendo conto della clausola di stand still.

Un’adeguata attenzione deve essere riservata anche alla fase di esecuzione
contrattuale, al riguardo potrebbe essere utile che il RPCT richieda il dato relativo al
numero di volte in cui le clausole sono state modificate al momento della stipula del
contratto, tenendo conto delle motivazioni alla base della correzione o
all'ammontare delle varianti in corso d'opera e I'importo delle stesse, nonche quelli
riguardanti il numero di volte in cui & stato autorizzato uno slittamento dei termini
di esecuzione. Un adeguato monitoraggio delle informazioni e |a predisposizione di
un efficace sistema di alert consentiranno di svolgere controlli utili ad appurare che
le motivazioni alla base di certe scelte siano effettivamente conformi all'interesse
pubblico.

Nella relazione annuale 2016 della Corte dei Conti — sezione giurisdizionale regionale
per il Veneto - si tratta in maniera approfondita della responsabilita dei dirigenti
pubblici. Particolarmente significativa appare |a legge 7 agosto 2015 n. 124 (deleghe
al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche), in ordine
al riordino delle responsabilita dei dirigenti, ivi compresa quella
amministrativo/contabile. In particolare, appare interessante la previsione che
prevede la revoca ovvera il divieto di rinnovo di conferimento di incarichi in settori
sensibili ed esposti al rischio di corruzione, in presenza di candanna al risarcimento
del danno erariale per condotte dolose emessa dalla Corte dei conti. Tale
disposizione pone rimedio alla mancata previsione di effetti sugli incarichi in corso,
derivanti dalle sentenze rese dal giudice contabile, nel contesto delle misure
interdittive, previste dalla normativa anticorruzione e limitate soltanto alle
condanne penali (art. 3, D. Lgs. 39/2013). L'art. 17, infine, ribadisce la necessita che,
con i decreti |legislativi di riordino della disciplina del lavoro alle dipendenze della
p.a., venga rafforzato il principio di separazione tra la funzione di indirizzo politico/
amministrativo e la funzione di gestione, gia introdotto con il D.Lgs. 29/1993 (d.Igs.
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165/2001), attraverso l'esclusiva imputabilita ai dirigenti della responsabilita
amministrativo-contabile per I'attivita gestionale rafforzati con adeguati meccanismi
idonei a conferire una maggiore distinzione funzionale di ruoli e responsabilita tra le
due componenti al vertice dell’amministrazione e, soprattutto, maggiori garanzie di
autonomia.

Risulta utile richiamare quanto indicato dalla Regione Veneto di seguito riportato:

“In particolare per il Veneto, la Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo nel
suo ultimo rapporto 2016 ha evidenziato le dinamiche per la Regione:

“Viene confermata la presenza in Veneto di gruppi criminosi originari del Sud Italia,
il cui insediamento, principalmente legato a motivi economici, di investimento di
profitti o di procacciomento di affari, tende a diventare sempre pit stabile e diffuso,
sebbene con connotazioni diverse da quelle delle regioni di provenienza. Nelle
precedenti relazioni, infatti, si & ampiamente illustrato come il Veneto, pur non
avendo un livello pervasivo di presenza criminale come quello delle quattra regioni
del Paese, notoriomente afflitte dalla operativitd delle organizzazioni di stampo
mafioso, é un'area geografica che suscita notevoli interessi per vari gruppi
delinguenziali, sia autactoni che allogeni in quanto vi & una capillare presenza di
piccole e medie imprese che possono essere “aggredite”, in relazione al protratto
periodo di crisi economica, attraverso il forzato subentro da parte di soggetti dotati
di capitali illeciti e disponibilitd finanziarie dall’origine oscura (o scopo di
investimento o riciclaggio). In particolare, & stata rilevata la presenza di singoli
soggetti, negli appalti pubblici, nella cantieristica navale, nelle societd di
intermediazione finanziaria, nel comparto dell’edilizia, quali attivitd di interesse per
il reinvestimento di capitali illeciti, ricavati da attivita illegali spesso perpetrate in
altre regioni”.

E le modalita di penetrazione nel tessuto socio-economico veneto:

“Accanto alla prassi ormal consolidata, consistente nell’intestazione normale di beni
a soggetti individuati quall meri prestanome (non sono in grado di dimostrare la
lecita provenienza del denaro utilizzato), é stata constatata, altresl, la tendenza o
rilevare attivita economiche esistenti per inserirsi in taluni specifici comparti del
mercato legale. Tale modus operandi é incentrato sul coinvelgimento di soggetti
immuni da precedenti penali, nell’'evidente tentativo di prevenire linsorgere di
sospetti investigativi, con particolare riguardo ad una loro eventuale affiliazione a
coso nostra, ‘ndrangheta e camarra.”

Il quadro generale delle attivita riconducibili alle organizzazioni mafiose & stato
recentemente affrontato dal Procuratore nazionale antimafia, Dr. Roberti, che ha, in
un convegno organizzato in novembre 2016 dalla Guardia di Finanza, evidenziato che
"Il Veneto non é colonia di clan mafiosi, non ancora", “a differenza di altre Regioni
vicine, come Emilia Romagna e Lombardia, il Veneto non é ancora stato “invaso”
dalla criminalitd organizzata, non vi é una presenza mafiosa stabile, ma esistono
comunque infiltrazioni e corruzione in ambito economico, come evidenziato dalle
indagini anche in tempi recenti: dove ci sono soldi, ricchezza e attivitd economiche ci
sono anche occasioni di investimento e riciclaggio per le arganizzazioni criminali”.

Le peculiarita che connotano il settore portuale rispetto ad altri ambiti della
pubblica amministrazione, nonché le novita allo stesso apportate dalla riforma sopra
illustrata, spiegano |'esigenza di dotare nell’aggiornamento al PNA 2017 di un
apposito approfondimento (delibera ANAC n. 1208 del 22 Novembre 2017). La
revisione ha rilevato che |'accentramento di tutte le principali funzioni di
promozione, pianificazione, gestione e controllo che caratterizzano la nuova mission
delle AdSP ha comportato una globale revisione dell'intero sistema organizzativo e
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strutturale delle stesse. Tale sistema, tuttavia, a fronte degli importanti obiettivi che
la riforma di settore sembra affidargli, si presenta ancora fragile ed esposto a rischi
corruttivi. Al riguardo I'ANAC fa presente che ha ricevuto e continua a ricevere
segnalazioni dal settore portuale, concernenti situazioni micro e macro-corruttive, e
che le gestioni portuali sono spesso oggetto di procedimenti giudiziari. Pertanto,
I"’ANAC auspica che I'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione indicate
trovina riscontro in una adeguata e confarme programmazione dell’'organizzazione.
Cio al fine di incidere sull’efficienza delle strutture, rafforzare |a gestione del rischio
e prevenire eventuali fenomeni di corruzione nonché per la promozione della
trasparenza e per |a riduzione di situazioni di conflitte di interessi.

Il contesto esterno di competenza dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico Settentrionale

Come anticipato con l'istituzione dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico

Settentrionale sono stati uniti i Porti di Venezia e Chioggia. Si ritiene utile riportare
gli ambiti geografici di competenza dell’Ente.
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Porto di Venezia (in giallo 'ambito demaniale ed in rosso I'ambito partuale)

Porto di Chioggia (in giallo ambito demaniale)
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A completamento dell’analisi del contesto esterno e creando un trait d'union con il
contesto interno si riporta una analisi del contesto sociale in termini di imprese e
concessioni riportando alcuni dati inseriti nella relazione annuale e riferiti al 2016 in
quanto i dati del 2017 scno in fase di elaborazione.

In merito ai traffici si evidenzia quanto segue:

Anno 2016
ch" _“.'. lc"""'{”_"‘.m' Ay b Navigazione in complesso
PassEgEErn, e contenitor
Totale Sbarchi Imbarchi
A Rinfuse liquide, di cui: 9.007.879 8.115.065 892.814
al petralia grezzo 0 0 0
a2 prodotti raffinati 7,508,726 7.012.488 496,238
a3 gas 1] 0 0
ad altre rinfuse liquide 1.499.153 1.102.577 396.576
B Rinfuse solide,  dicui: 7.118.110 7.008.393 109,717
bl cereali £73.934 626.534 47.400
b2 mangimi 1,670,001 1.642,160 27.931
b3 carbone 2.579.001 2.577.486 1.515
b4 minerali 284.835 220,859 3.976
b fertilizzanti 20,381 17,607 2.774
b6 altre rifuse solide 1,889.868 1.863.747 26.121
C=A+B  Totale merci alla rinfusa 16.125.989 15.123.458 1.002.531
D Mercl varie in colli, di cul: 9.093.971 4.665.093 4.418.8.73
di contenitori 5,614,737 2.083.709 3,531,028
d2 ro-ro 1.052.207 481.562 570.645
di altro 2.427.027 2.099.822 327.205
E=C+D Tonnallaggio totale merci
movimentate 25.2159.960 19.788.551 5.431.409
F N® navi 3.505
G N® passeggeri 1.777.399 o 0
gl di linea 151.762
g2 crocieristi 1.625.637
H N® contenitori T.E.LJ. movimentati
di cui: 605.875 318.973 286.902
h1 pieni 403.718 126.539 277.179
h2 vuoti 202.157 192.434 9,723
L N* contenitori mavimentati di cui: 377.838 198.606 179.229
11 pien| 262.296 90,142 172.154
12 e 115,539 108464 7.075
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Per dare una visione complessiva e allo stesso tempo rappresentativa dei trend di
traffico si riportano di seguito, per aleune tipologie merceologiche, gli andamenti in

un arco temporale di 5 anni.

Traffico tonnellate merci
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Impronta occupazionale del Porto di Venezia

Il Porto di Venezia ha un grande valore per I'economia del territorio, misurabile
anche attraverso il parametro delle imprese che vi operano con i loro occupati.

Una recente indagine ha censito 1.178 aziende che, in porto, danno lavoro a 16.886
persone. Questi addetti operano nei diversi settori operativi (come i servizi alle navi
e alle merci) e nei diversi ambiti territoriali dello scalo veneziano (Marittima e
Marghera).

Il capitale umano, asset strategico del porto

[l sistema produttivo portuale si compaone di un complesso insieme di imprese di
servizi finalizzati all'assistenza alle navi, ai passeggeri, al personale marittimo e allo
svolgimento delle operazioni connesse alle merci.
Complessivamente il Porto di Venezia da occupazione a circa 16.500 addetti, di cui:
*  Servizialla nave: 1.484
e Servizi alla merce: 1.639
¢ Servizi al passeggeri: 1.729
¢ Servizi di banchina: 3.397
«  Altre attivita portuali: 955
Totale attivita strettamente portuali: 9.204

«  Altre attivita di interesse portuale: 1.198

= Attivita industriali: 1.466

= Altre attivita non di interesse portuale: 2.617
Totale altre attivita produttive: 6.281

= Attivita istituzionali : 998

Notizie di carattere generale sui procedimenti di rilascio delle autorizzazioni e
concessioni

Per quanto riguarda le procedure concernenti le modalita di rilascio delle concessioni
demaniali marittime si fa presente che gia nel corso del 2010 sono stati adottati
appositi regolamenti per il rilascio di concessioni demaniali marittime pluriennali ed
infraguadriennali dei quali & in corso un aggiornamento alla luce della costituzione
della nuova AdSP.

Procedure ad evidenza pubblica sono da sempre state adottate per |e concessioni di
rilievo, mentre gia a decorrere dal 2014 tutte le istanze presentate per ottenere una
concessione demaniale marittima vengono pubblicate sul sito web dell’Autorita
Portuale alla sezione "Amministrazione Trasparente”,

Si fa presente infine che sono state avviate le procedure per 'aggiornamento
tecnologico ed adeguamento normativo dell’applicativo del sistema informatico per
il demanio, che consentira una gestione delle concessioni demaniali marittime nel
pieno rispetto delle tempistiche imposte dalla L. 241/90 e che potra interfacciarsi
con il SID del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti. La messa in esercizio del
predetto nuovo applicativo & in corso.

Nel corso del 2016 & continuata messa in esercizio con i procedimenti
infraquadriennali dell’applicativo di gestione delle concessioni demaniali marittime,
che consentira una volta a regime un maggiore controllo delle tempistiche imposte
dalla L.241/90.

E' stata realizzata la sezione dedicata all’'utenza sulla tematica di gestione del
Demanio Marittimo sul sito web istituzionale un progetto presentato a fine 2015 al
fine di favorire una miglior comprensione del procedimento e degli adempimenti
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necessari per il rilascio di una concessione demaniale. Tutto cid in linea con quanto
previsto dal Piano Operativo Triennale 2013-2015 in tema di e-governement, in
applicazione della filosofia del miglioramento continuo “Kaizen” e di auto-
apprendimento per un miglior supporto all'utenza portuale; il tutto ai fini di
ottimizzazione ed efficienza del procedimento e con il supporto del nuovo software
gestionale “I-sit Demanio”.

Per quanto riguarda |e concessioni si evidenzia quanto segue:

AUTORITA' PORTUALE DI VENEZIA
Concassioni damanlall anno 2016

1]
AREE sprecH| IMPIANTI DI IMPIANTI DI

i 4 CONCESSIONI FACILE DIFEICILE PERTINENZE
FUNZIONI E CATEGORIE SCOPERTE ACQUE! RO HONE AIMOZIONE

numera maq mij maq mg mi

COMMERCIALE | #1488 1 255.843| 73a.732
Termimal operators 767.052 10012 3.021 48| 1.257] 224.389| S588.547

93 47.134 77.671 317.891 366 473 31.454| 146,185

a a 0 1] a 1] a 1]

SERVIZ|O PASSEGGERI 2| 170,196 0 50 0 o| 72285 240.410)
INDUSTRIALE 29 87.677 195,658 S09| 21.068| 4242 45733 13.041
1 Industriall 13|  29.040 50270 270 S.808 515 13.763 1]

11 castier a 44.474 109.808 678| 8.997] 3727 23.113 L]

tica T 14.189 14611 21 5,263 1] B.857] 19.041

TURISTICA E DA'DIFORTO 8| 1383 34.833 1631 4 1 5.857 1236
Attivita turistico ricreative 7 2.035 132 o] 0 a 141 424

N @ da diporto 6| 11548 34701 1631 4 11 5.716 812
PESCHERECCIA 8 0| 66 24 359 o 0 o
INTERESSE GENERALE 46 120537 30.042 201542 75643 0 8569 12773
2l tecnlca nadticl 21| 18277 17.970 322 46 1] 6.037 1714

1 BE.835 416 175.132]) 75597 0 1,678 5.035

osecutiricl di-opora 15.425 11657 26,188 o 1] E54 Els]

93| 22213 74 983 o o 3414 10026

TOTALE GENERALE 224|1.228,301 347,396 245112 97.933| 5984l 391.671|1.018.224

Per le procedure di rilascio delle autorizzazioni & stata mantenuta anche nel 2016
I'organizzazione complessiva del settore del lavoro portuale definita attraverso
I'Ord. 347/2011 alla luce delle innovazioni normative introdotte per effetto della
Legge 8 luglio 2003, n® 172 nonché da quanto prevista al punto 14 del “Protacollo di
intesa per |a pianificazione di interventi in materia di sicurezza del lavoro nel porto
di Venezia”, sottoscritto in data 12 marzo 2008 presso I'Ufficio di Prefettura di
Venezia, relativamante alla definizione, anche ai fini della sicurezza, dei segmenti di
ciclo appaltabili ed i servizi portuali complementari ed accessori al ciclo delle
operazioni portuali.

Sul fronte delle ispezioni si evidenzia nel dettaglio, per I'anna 2016, rispetto al 2015:

« Un leggero decremento delle attivitd ispezionate (da 628 - 1,72
ispez./giorno a 571 - 1,56 ispez./giorno) a cui corrisponde

s Un leggero calo dei sopralluoghi (da 502 - 1,38 sopr./giorno a 455 - 1,25
sopr./giorno);

= Durante ogni sopralluogo & stata enfatizzata 'attenzione sulle varie attivita
portuali in esso svolte.

E continuata |a campagna iniziata nel 2013, per raccogliere elementi, sia sul campo
con sopralluoghi, sia a livello documentale, utili a fornire ai vertici dell’'Ente una
valutazione complessiva di ogni singolo terminal relativa a molteplici aspetti inerenti
I'igiene e la sicurezza sul lavoro connessi anche alla tutela del bene demaniale:
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e Stato di manutenzione di banchine, piazzali, magazzini, aree destinate a
servizi accessori, viabilita, recinzioni perimetrali sia che fossero dei beni
demaniali che beni privati;

¢ Stato di manutenzione mezzi operativi e tenuta documentazione collegata,
piana di rinnovamento mezzi;

= Gestione della sicurezza e certificazioni.

Sul fronte delle imprese, alla data del 31 dicembre 2016 i soggetti autorizzati a
svolgere operazioni portuali ai sensi dell'art. 16 della Legge 84/1994 sono:

« 7 imprese portuali (autorizzate ex Ord. 73/1999) per conto terzi
concessionarie;

e 3 imprese portuali (autorizzate ex Ord. 73/1999) per conto proprio
concessionarie;

e 7 stabilimenti industriali (autorizzati ex Ord. 74/1999) gia in autonomia
funzionale;

= 4 imprese portuali (autorizzate ex Ord. 73/1999) per conto terzi non
concessionarie;

¢ 1limpresa portuale (autorizzate ex Ord. 95/1999) per autoproduzione.

Per quanto concerne lo specifico settore dei servizi specialistici, complementari ed
accessori al ciclo delle operazioni portuali di cui all’art. 16, primo comma secondo
periodo, esso & disciplinato dal combinato disposto tra I'Ordinanza n® 248/2006 e
I'Ordinanza n® 386/2013.

Cid premesso, conformemente a quanto previsto dall’'Ordinanza n® 415/2015,
concernente la “Determinazione del numero massimo di autorizzazioni all'esercizio
dei servizi portuali riferiti a prestazioni specialistiche, complementari ed accessorie
al ciclo delle operazioni portuali per I'anno 2016”, le societa autorizzate alla fornitura
di detti servizi specialistici alle imprese ed agli stabilimenti, alla data del 31 dicembre
2016, sono 24. L.a durata delle autorizzazioni € annuale.

Risultana iscritti nei registri dell’ente | seguenti soggetti:

s Attivita riguardanti nello specifico le navi, le merci ed i passeggeri, di cui alla
citata Ordinanza n® 410 (art. 68 cod. nav.): 133 imprese;

* Persone che esercitano in ambito portuale la professione di
accompagnatore turistico e/o guida turistica” (Ord. APV 408/2015): 413;

e Addetti ai terminal passeggeri” (Ord. APV 407/2015): 567.

Risulta operante nel Porto di Venezia, con riferimento al 2016, |a societa autorizzata
ai sensi dell'art, 17, con un organico di 120 unita.

In riferimento all’attivita svolta nell’anno appena chiuso (2017) I'Ente ha adottato le
seguenti ordinanze finalizzate alla definizione del lavoro sia per il Porto di Venezia
che di Chioggia, su quest'ultimo devo essere definiti a livello istituzionale le modalita
di passaggio dall’attuale gestore del Porto ASPO all'Autorita.
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Oggetto

Determinazione guantitativa dell’organico dell'impresa di cui all'art.
12 27/12/2017 | 17, secondo camma, della legge n. 84/1994 — Anno 2018 - Porto di
Chioggia

Determinazione guantitativa dell’organico dell'impresa di cui all'art,
11| 27/12/2017 | 17, secondo comma, della legge n. 84/1994, in rapporto alle effettive
esigenze delle attivitad svolte = Anno 2018 — Parto di Venezia

10 27/12/2017 | Canoni demaniali anno 2018

Determinazione del numero massimo di autorizzazioni all’esercizio di
9 04/12/2017 | attivita portuali da parte di imprese, da rilasciare per I'anno 2018.
PORTO DI CHIOGGIA

Determinazione per I'anno 2018 del numero massimo di autorizzazioni
all'esercizio dei servizi portuali riferiti a prestazioni specialistiche,
8 24/11/2017 | complementari e accessorie al ciclo delle operazioni portuali da
rendersi ai sensi deil’art. 16, 1 comma, secondo periodo, della legge
84/1994 e ss.mm.ii. PORTO DI CHIOGGIA

Determinazione del numero massimo di autorizzazioni all’esercizio di
7 24/11/2017 | attivita portuali da parte di imprese, da rilasciare per I'anno 2018.
PORTO DI VENEZIA

Determinazione per I'annc 2018 del numero massimo di autorizzazioni
all'esercizio dei servizi portuali riferiti a prestazioni specialistiche,
6 24/11/2017 | complementari e accessorie al ciclo delle operazioni portuali da
rendersi ai sensi dell’art. 16, 1 comma, secondo periodo, della legge
84/1994 e ss.mm.ii. PORTO DI VENEZIA
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5.2. Contesto Interno
La struttura organizzativa

Con l'istituzione dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale,
al fine di rispondere ai compiti previsti dalla riforma, & stata rivista gradualmente
|'organizzazione. Nel corso del 2017 sono stati definiti i presenti atti che hanna rivisto
I'organizzazione di seguito riportati:

N. Data

54| 28/12/2017

Decreti
Oggetto
Modifica allegato al regolamento recante la disciplina del
procedimento amministrativo e dell’esercizio del diritto all’accesso
agli atti ed alla documentazione amministrativa ai sensi della I.
241/90

45 27/11/2017

Provvedimenti organizzativi — Struttura di Staff del Presidente e del
Segretario Generale

44 27/11/2017

Assetto organizzativo della Segreteria Tecnico-Operativa

43 27/11/2017

Nomina del Responsabile unico della prevenzione della corruzione e
della trasparenza amministrativa

37| 31/10/2017

Attribuzione della responsabilita della Direzione Tecnica

34| 04/10/2017

Nomina di un sostituto Ufficiale Rogante per gli atti di concessione
demaniale marittima

24 24/07/2017

Attribuzione della responsabilita della Direzione Coordinamento
Operativo Portuale

22 18/07/2017

Nomina del Segretario Generale

5 31/03/2017

Poteri di rappresentanza e conferimento deleghe esecutive

1 15/03/2017

Conferimento temporaneo di deleghe e funzioni del Segretario
Generale

N. Data
15 08/11/2017

Disposiziani
Oggetto
Provvedimenti organizzativi della Struttura di Staff del Presidente e
del Segretario Generale “Gestione Servizi IT”

14 | 08/11/2017

Provvedimenti organizzativi della Struttura di Staff del Presidente e
del Segretario Generale "Gestione dei servizi e dei progetti di
sviluppo ICT”

13 08/11/2017

Provvedimenti organizzativi della Direzione Coordinamento
Operativo Portuale “Presidio dei sistemi telematici di security
portuale”

12 31/10/2017

Provvedimenti organizzativi: trasferimento di personale dalla
Direzione Tecnica alla Direzione Affari Istituzionali e Demanio

11 27/09/2017

Pravvedimenti organizzativi

3 12/06/2017

Trasferimento di personale

5 08/05/2017

Trasferimento di personale

4 11/04/2017

Provvedimenti organizzativi della Struttura di Staff del Presidente e
del Segretario Generale

Con Decreto del Presidente n. 44 del 27 novembre 2017, il processo di
riorganizzazione ha definito I'assetto della Segreteria Tecnico Operativa come di

seguito rappresentata:
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Complessivamente |la nuova organizzazione prevede |la presenza di 5 Direzione (tra
cui la struttura del Presidente e Segretario Generale) e 23 Aree.

Rispetto alla struttura organizzativa sono stati costituite o riviste le seguenti Aree:

-~ Area Risorse Umang;

—  Area Sviluppo Traffici, Logistica e Intermodalita;

—  Area Ragioneria, Contabilita e Aspetti Fiscali;

—~  Area Gare Lavori Pubblici e Acquisti servizi e Forniture;

—  Area Qualita, Anticorruzione e Trasparenza.
Al momento della redazione del presente piano & in fase di definizione il
funzionigramma dell'Ente, Una volta definite funzionl ed attivitd in capo alle
Direzioni e Aree si procedera alla mappatura dei processi. Inoltre sono in fase di
valutazione le maodalita operative di pgestione del Porto di Chioggia e
I'implementazione dello sportello unico amministrativo.

Dotazione organica

La dotazione organica della Segreteria Tecnico — Operativa & stata approvata con
delibera del comitato portuale n. 6 del 2009 e dal Ministero dei Trasporti con nota
prot. M_TRA/DINF/9337 del 14 luglio 2009, ed & composta come segue:
Personale della Segreteria Tecnico - Operativa

Dirigenti

Quadri A

Quadri B

Impiegatidi 1° livello

Impiegati di 2° livello

Impliegati di 3° livello

Impiegati di 4° livello

* ascluso il Segretario Genarale 91
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Al 31 dicembre 2017 la consistenza numerica del personale dipendente dell’Autorita
di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale & pari a 87 unita, cosi
suddivisa:

Posizione Pianta Copertura
Organica effettiva
Dirigenti 5 4*
Quadri 31 24
Impiegati 55 59
Totale 91 87
*(1 aspettativa)

In termini di analisi si evidenzia che |a composizione dell’'organico della Segreteria
Tecnico-Operativa presenta, con riferimento al 2016:

— L'eta media dei dipendenti di circa 43 anni, che risulta molto pit bassa di
quella dioltre 50 anni del comparto pubblica amministrazione (fonte: Conto
Annuale Tesoro 2015);

— L'anzianita media di servizio di circa 11 anni, che risulta molto piu bassa
degli oltre 19 anni del comparto pubblica amministrazione (fonte: Conto
Annuale Tesoro 2015);

- Il numero dei laureati sia tra gli uomini sia tra le donne risulta essere in
costante craescita.

Con il decreto del Presidente n. 54, del 28 dicembre 2017, & stato aggiornato
I'elenco dei procedimenti, sulla base di quanto previsto dall’art. 35 lett. a), del d.|gs.
33/2013.

Formazione

Ritenendo che la formazione, sia essa specifica che di pii ampio respiro, costituisca
uno dei principali strumenti di prevenzione della corruzione e dell’attuazione della
trasparenza, 'Autorita ha mantenuto alta I'attenzione garantendo 83 eventi
formativi che hanno comportato 'investimento di 2.880 ore/uomo.

Inoltre, per tutto il personale assunto negli ultimi anni & prevista una formazione
d'ingresso, cosi come introdotto con i sistemi di gestione (qualita e ambiente). Tale
attivita strutturata, ha previsto di volta in volta |a planificazione di incontri ad hoc e
mirati per ogni singola persona, al fine di facilitarne l'inserimento nel contesto
organizzativo favorendo il senso di consapevolezza ed appartenenza.

Nel corso del 2016 tale processa di inserimento ha interessato 5 neo assunti.
Le societa partecipate

A conclusione dell’analisi del contesto interno, si evidenzia I'attuale assetto delle
partecipate dell’Ente:
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AUTORITA PORTUALE

DI VENEZIA
SOCIETA’ PARTECIPATE
31/12/2017
100%
Consorzio Formazione
Logistica Intermodale
99,5%
Venice Newport Container Venice Newpart Container
and Logisties S.p.A. and LogisticsS.p.A.
80% 20%
Esercizio Raccord| Ferroviari Esercizio Raccordi Ferroviarl

S.p.A. S pA

52.68%

Essendo nel complesso societa strumentali alle finalita istituzionali dell’Autorita,
svolgono dei servizi al'Ente o per conto di questo con apposito contratto di
affidamento.

Con Decreto del Presidente del 23 Marzo 2017, n. 2, & stato adottato il Piano di
Revisione Straordinaria delle Partecipazioni Societarie Possedute Direttamente ed
Indirettamente ai sensi del d.lgs. del 19 Agosto 2016, n. 175, aggiornato con il
Decreto del 29 Settembre 2017, n. 31.

6. Esito monitoraggio precedente Piano (2017-2019)

Rispetto al precedente piano (2017-2019) & stata svolta una attivita di presidio e
costante interazione con le strutture soprattutto in termini di condivisione rispetto
alle novitd normative o di atti integrativi emanati da Anac,

Si rileva che tale attivita ha risentito del passaggio da Autorita Portuale ad Autorita
di Sistema e dell'insediamento dei vertici dell'Ente (si veda premessa), nonché delle
implicazioni interpretative dovute alla riforma portuale.

A fronte di tale premessa, rispetto a quanto riportato nel precedente piano, le aziani
principali si sono concretizzate in:

e Formazione: sia dedicata al RPCT e al personale di supporto, sia normativa
per il personale trattando specifici temi legati all'anticorruzione e
trasparenza all'interno di alcuni momenti formativi;

«  Organizzative: definendo il RPCT e il nuovo assetto organizzativo;

¢ Monitoraggio: sull’attivitd dell’Ente ed in particolare sugli affidamenti.
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B — MISURE DI PREVENZIONE

Poiché il Piano & uno strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione
che viene preso In riferimento sia dalla Legge 190/2012, che dal Fiano Nazionale
anticorruzione ha un'accezione ampia ed & comprensivo delle varie situazioni in cui,
nel corso dell'attivitsa amministrativa, si riscontri 'abuso, da parte di un soggetto,
del potere a |ui affidato al fine di ottenere vantaggi privati; in sostanza, il termine
"corruzione" & inteso come assunzione di decisionl devianti dalla cura dell'interesse
generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Per
quanto sopra, al fine di prevenire il fenomeno all'interno della P.A., sara necessario
contrastare quei comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiudicano
I'affidamento dei cittadini nell'imparzialitd delle amministrazioni e dei soggetti che
svolgono attivita di pubblico interesse.

7. Criteri per I'individuazione delle attivita ad alto rischio
Al fine di definire le prioritd e le modalitad di intervento relative alle attivita con
elevato rischio di corruzione si definiscono i seguenti gradi di rischio delle attivita:
BASSO rischio:
»  Attivita a bassa discrezionalita;
« Elevato grado di pubblicita degli atti procedurali;
s Valore economico del beneficio complessivo connesso all'attivita inferiore
in media a € 1.000,00;
s  Potere decisionale sull'esito dell'attivita in capo a pill persone;
e  Sussistenza di specifici meccanismi di verifica o controllo esterno;
= Rotazione dei funzionari dedicati all'attivita;
e  Monitoraggio e verifiche annuali;
MEDIO rischio:
= Attivita a media discrezionalita (regolamentazione aziendale o normativa
di principio, ridotta pubblicita, ecc.);
= Controlll ridotti;
s Valore economico da € 1.000,00 a € 10.000,00 e, comunque, modesta
gravita dell'evento che puo derivare dal fatto corruttivo;
* Ridotta rotazione dei funzionari dedicati;
* Monitoraggio e verifica semestrale;
* Adozione di protocolli operativi o regolamenti;
= |mplementazione misure preventive;
ALTO rischio:
s Attivitd ad alta discrezionalita;
= Valore economico superiore a € 10.000,00 e, comunque, elevata gravita
dell'evento che pud derivare dal fatto corruttivo;
= Mancata o assente rotazione dei funzionari dedicati;
= Mancata o assenza controlli e attivita di monitoraggio.
Risulta utile ricordare il contenuto del link
http://www.prefettura.it/venezia/contenuti/White list-64244.htm, in merito agli
affidamenti. Presso la Prefettura di Venezia é istituito 'elenco dei fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione
mafiosa (c.d. white list). L'iscrizione negli elenchi della Prefettura della provincia in
cui l'impresa ha sede soddisfa i requisiti dell'informazione antimafia per I'esercizio
della relativa attivita. Al medesimo link vi sono anche le istruzioni per il
procedimento di iscrizione.
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La richiesta di iscrizione nell'elenco suindicato pud essere presentata solo per |
sottoelencati settori di attivita individuati dall'art. 1, comma 53, L. 190/2012:
a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;
c) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;
e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;

g) noli a caldo;

h) autotrasporti per conto di terzi;

i) guardiania dei cantieri.

Pag. 26



LT ded

"(SDOZ 12p 28 "U "5871°'Q ‘T Bwwod ‘85
“Lig) DJUED 010| B LI3UO0 BZUSS [Juapadosd |uoizellsiuuwe
3||op 21ed ep 1Jep e 0S5333E Ip g}|Epow 3] opueu)|didsip
‘000Z 19p Sty u Jdg |2p Li @ 9F e yde ind ip
1ie} @ yeuosiad e3/|enb ‘IEIS B [MIE|2J [3EP B IUOIZeWLIOUI
[U3U3U03
Jad

[[EUDIZNIS] [IBP ayJueq 8| 0Ss330e,)

|UCIZEJISIUILULUE  BJ] [UDIZUSAUCD P SUOZOWDld

‘(000T 12p St U sdq |12p ZL @ TL TUe) D0OT 2P Shi
“Uidq 2P 67-9t IHE 1[ap 15uas 18 qualn ||3ep 3 puapuad|p
IEp 3%a) OLOJoU O} Ip 3 SUOIZEJNMED Ip 3MINJIIS0S
IUOIZeIRIY2Ip 2||nNs m...__n._n:.._mu E [[JOIU0d Iap aUOIZEDN}ISUIIU|

“iejooilled 11128505 aue|onaBe |p odods ojje
neuoissajosd 1youeaw 1p ojuawisaguod |1 iad a88s| p nsoddnsaad
I9p BZUDISISSNS B] BM|D EJifojoinel 3 eJuUsusl auoIzealow -

‘uejodiued pepipuelfiuapuad|p auejona8e |p odods ojje
FIUBWELIITA| || 31epI0IIE BI3LIED IP O BYDIWOUODS (ucissasdold -

fuejodnded epipues aleinjaal ip
odods oj|e anoid 2||2p SUOIZEIN|EA 1P USILD 9P BUCZEUNLIZ R paId
g| 2 e1Las eaoud 1P O5ED [BU Olewluoue,||ap ejodal ejjap ezuadod
e| ‘oaedy)|dwasa ojoyl B jenb ‘suoizajes g||2p B EIZedwljj2p 3
ezuaJedsel] e||ap eizueled e ||einpadold 2jo8a. Bjjop EZUBAIISSOU] -

fiejoned [JEPIPUES 1P CJUBLWEINIR |B
BIRZZI[EUl) 05I0ILOT Ip BUOISSIWIWOD Bj|3p auoizisodwod asejodau) -

fliejoaiped nepipueds
Ip DJUSWEIN|I3) [E OJezZ||eUl} aU0IZEZZI|IqRIS Ip ISSad0.d 13U OSNge -

‘Liejodnued 1epipuEd 34e1N|334 Ip odods ojje auudodu ep aucizisod
g|je 2ugizelRl ul nsawou l|euocissajord 3 jewpnipe wsinbas
12p 05535504 || BJE4LN B I2UOp! uatedses] @ 11830 ILSIUEIIBW
Ip eZUR|IYNSUI pa J1eFzi|euostad, 05s332e Ip 1SInDaJ 1p woisiAzad -

‘3U0IZRIOGE] |0 1P IYILEIU] 1P CIUBWILIBIUO] '€
‘pl3|dJeD Ip UOISSRIB0Nd T
‘DUSWEINEEY T

ajeuosiad |ap auoissai8oud a auoizisinbae ey (v

Fsinald aunsiy

en1inii0od ejfojoled ajeniuana Ip OIS

saly

0Z0Z-BT0Z PUDIZNII0] B||2P 2UDIZU3AR]] I[BUUSLI] OURlH

“m_L.Dummm_n_n_D P2 IUNWOD OIY2S1A |p 23JE 3| BA] OLBJIUIL 3UQ|ZNII0IJUY 3|eUOIZEN OUBld |2p ISUSS Iy

2U0IZNLI0J Ip OIYI5LI 0}jE Nid B BYAINIE 3||2p uolZEnpIAlpu] '8

VIDOCH T T WEET R 10 LU,
JIVNOTHLNT LIS ODLIVINAY TV
TIVNLEOS ¥WILS18 10 VEHOLOY




BT "Bed

308
‘3101RPNEJ|03 LOAR] 3P 210332410 ‘dNY 2401185 Ip 23UaBig
‘3leiouan olUElAUERS 'BIUSpISALd ‘BUDNRSAD 1P O01ELWOD

:ojuswWwIpad0.ld [au oAUl 11328505 |p eljeIN|d

‘(S00Z 12p £8 "u dQ 'z ewwod ‘gg
"JIe) OJLIED 0JO| B LISUO BZURS Uapad0id u0(ZelisiulWwLLIE
2||2p 2ued ep Bep |e 0SS3008 |p EYjEpOLW 3| opueuldidsip
‘000Z 19P Sty u idg PP Lt @ 9¢ ‘Wie |jde o 1p
133e} 2 jjeuosiad eyjenb ‘11015 e 1AERI BER 3 JUCIZELUIOLU
[IUIUIIUOT  ||BUOIZNIIASE

1P  2youeq 2|B 0OSS307E,

Jad |UOIZEASIUILULUE  BJ}  [UOJZUSALOD |p BUOCIZOWOI

(0002 12P St udq 19p Z£ B TL “1HE) DOOT [P Strt
“u sdq (2P 61-9 "33 1|83p 1suas e uan ||Bep 3 nuapuadip
Iep 353 OLOJOU OB Ip 2 BUOCIZEIYIH=D Ip 3AINIIS0S
IUQIZEIE|YIIP 3]|Ns 2uoidwed g |||0JIu0D IBp SUDIZEILISUSIY|

‘on2880s asejoaped un aiejonade 1p 3uUl B |UOISS30UOD
ajjep olusWEpLE |[3p 2jednpadosd o||apow [3p ozz)|in oudosduwi)
squelpew ‘njedde ySsp ojuswepie 1p 208kl B|IBp BuoISNE -

‘oleIeapnigae ||B 0ZZIUUAPU] UN JISPADU0I
Ip © 053138 ojf2nb Bp OSIBAIP OIB[SAl BIS IS 03B} NS IND || eed eun
21e770)q Ip Ul |B OPUeq [SP EJOA31 1P OJuBWIPaA0Ld [2p OsNge -

jufepens puixa aunSasuod p o eled Ip
8pas Ul 01EN11342 03U0ds 0| aJesadndal Ip aJojey|edde ||e 243ussuoD
Jad 011EIjUCD |Bp JUCIZNIZSI 1P 05J0D Ul JUBUEA 1P SUDISSILUWE -

‘esaidwiun
aJuone} 1p 3uy |e 2883] ejjep nsiaaad Q| 3 Ised 19p uony Ip (B
011841 OIUSLIEPIYE,||2p Osnge 3 eleizoFau einpadoad ejj@p 0Zz1|1n -

‘esaudw|,un allione) e 03ezzZ)|eul ‘esoiFEeluen
nd SwBWed|WousIa BUSYO ||BP OW3IUD |3p OJOISIp Osh -

‘(suoizeayenb
Ip wsinbas ouodsiigels ayd lpueq Bp 3josne|d 'sa) esasdwiun
BJIOAE} Ip U} [B [UIIIOILOD |BP 12ILIOUCIS-03|UDEY 1)SIND3)
|2p ‘aJejooiped ul ‘e eied ejje 0S50 Ip 1ISINbBY IBP BUDIZIUYSP -

‘055335 0j|e puedpaued
| 11371 e opiodde,|2p 188ejuen | anngquisip Jed gljEpOW SwWO3

oy eddeqns [8p ows|ueddaw || opuezzin ‘Hise F aulejodiuew
e 1jjoa eie8 eun e puedppeled asaidun 3) I IMSN)I0I 1PJDIIE -

0118JJU0D [SP JUDIZNIIS
|p 358} €| 3jueinp ljeuoizipsis 1)2nb e Ineus)|e
3I5I3N0IIUOI 3|[2P SUCIZN|OSL 1P IPSLUL 1P OZZIINET

oyeddeqgns 7T

0JBIIUOD 2P SUCIZNISSS |p 0SI00 Ul JUBLBA'TT
ewwelSoidountd [9p SUCIZERIY 0T

Opueq |ap BJOATY 6

aap uallepliy '8

aieizogau aunpadodd L

91J9}J0 3||2p BI|EWOUE J|ENJUSAS ||2P BIILBA 9
220 I||Pp SUDIZEINEA "G

auo|zeaipni8ge 1p usinbay ¢

auoizeayyenb |p msinbay "¢

DIUSLWIEPILE,|
1ad  0IMNS/OUBWANS O||Fp BUDIZENPIMPU| T

oUIWEpILE j|2p 011e880 |l9p suoiziuyaq T

2INIUI0S 3 [ZIAJDS ‘LIOAE| IP CJUDLIEPIE (B3IY (8

DZ0T-STOT PUOIZNII0) B|j9P SUDIZUSNB)H S|EULSLI) OUBld

VIDDOIHD 3 VIZENTA IO 1080
FIYNONELNILLIS ODLLNTHY TUVW
ATVOLLHO] WWIALSES 10 YAMOLY




67 "3ed

"JE) 0J1ED 0JO| B J3U0 BZUSS Juapadodd IuoiZzEnsiuiwwe
3||9p 2ued ep 11Bp 1B 0SS322E Ip E}|RpOW 3| opueuldidsip
‘0007 9P Str U J4dg |BP Lt @ 9% Jue yFe md 1p
113e} 2 jeuosiad elenb ‘11815 B MBS EP 2 |UDIZBLLION|
1ep 3yueq 3|e
|UQIZUBALIOD

IUAUILOD  ||BUDIZNINAS] 0553738,|

Jad JUorRensiUwWE el Ip 3UOIZOWDI

*(000Z 19P SPt "u 4dQ [P 74 3 TL 1HE) 000T I9P Sty
-u1dq |2p 6F-9t 1HE 1|39p 1suas 1B uaIn 1|Zep 3 uapuadip
IEp 253J OlJOJOU DB Ip 2 JUOIZEJYMSD 1P SAIINLISOS
IUOjZEIE|YDIP 3]|Ns 2uoidwed B 1||01uod 1I3p AUDIZEJILISUaIY|

8 worzesado Jod asaudw) 1p BRAILIE 1P 0IZIDJ3S3 ||B |UOIZEZZIIOINE
Ip O19SE|l |3U SLBJUNLIOD 3 |[EUOIZEU 3lUI0U Ip 0118dsl OlEIUey -

fi|BILBLIBP |UOISSBOUDTD
|p DIISE| [BU BBUNLIOD 3 ||ELOIZEU BLUIOU |p 0113dS1) 01BIUEY -

D1jauag e 0SSA0E jlBu
328805 un|e} auejonsde Jad sUCIZEIUSWNIOP ES|Ry Ip oSN -

‘slenuod oauelodwal 0JOAE|
|E OIUBLLEIANE DIBJUBL IP BLUUSPU! [P OHGIPUI OJUSWIISOUOIN -

I|EUDIZAIISIP

DINUAIUOD B [AELISILIWILE UIWIPSANDI] e
O3E|0JUlA DINUSIU0T B

3 LD ||2U IEJOIUIA [AIIEIISILILIE USWIPSANDI] »
D1e|oJun

DINUIIUOI B IAIELISILILLIWIE [JUBWIPIANDI] e

LD ||3U 11B|0JUIA [AIEIISIUILIWE QUIWIPIANGI] e

oliejEUIISap |1 Jad ojelpawwi pa o}adlp
0JILIOUDIa OMad U0l WEJBUIS3P 1ap eslpunid
e1a)s ejep peydwe nuawipasnosd easy (g

"{S00Z |2p 28 "u ‘s8N0 ‘7 BwWOD ‘g5

"WUE) DJLED 0JO| B U3UO BZUSS 1JUapad0id Iuoizeslsiuuwe
3||ap @1ed ep (3ep 1B 0S58328 Ip EY|EpowW 3| opueuldiasip
‘D00 PP Sty ‘U Jd@ |13p £t @ 9F IMe |jBe nd Ip
1338} @ |jeuosiad enjenb ‘11e1s B |ALE|2S 11EP @ [UOIZeLLLIoJU|
1ep sydueqg 3I||e
[UOIZURALIOD

[JUSUIIL0T  ||BLCIZNYYS] 0553038, |

Jad uoIZENSIUNUWE ea] Ip BUO|ZOWOI

*[000Z 19P St "u 4dQ [BP T4 3 TL "1E) 000T PP St
‘uudg [2p 67-9% TME I|Sap 1suas 1e Juain ijdep & uapuadip
|ER 852) OlUOJ0U 01 |p @ SUOIZEJYIMSD |p SAIINIS0S
1UOIZeJBIY2Ip 3)jns auoidwed B 1)|0J1U0D 3P FUOIZeILISUIU|

“(ljenjod ojiguue ug ejplle |p uaWSjons o Jad 1jisinbas 1p ossassod
[9p OIUSWELISIOE J|B [JezZIjeuUl 1)|0U0d '53) 1188805 neuwmap
auejonade 1p Ul B O]j0JIU0D 1P BURUIWIId 0 3MSN|ISa |UOIZUNY BY
oI o3gand |1 ind Ll 3IGUWe U] IUDIZEZZII0INE |P OIISE| [3U DSNge -

foyauaqg B 0553238 Ip
|uoiZIpLUod 013880 pe [UaAe |JUaLLIpaaiosd Ip SUOIZOPE,||3U O5NgE -

0INUIIUOT [2U 2 LD J|BaU

||EUOIZJISIP |AIIEIISILILULLE USWIPRAMNDI] "9

uo |jau

[|EUOIZRIISIP IAIEISILILILLE RUBLIPIANDId *G
3[eUOIZAIISIP

DINUSIUOT B IMIELISILILLIE USWIPIAMDIL 'f
01BJ0DUA OINUBILOD B

3 UD||2U NEJOIUIA IAIBIIS|LUILILUE [JUSWIP3ANDI '€
O1E|03UlA

OINUIIUOT B [AIELIS|UILLIE [JUAWIPIANDL] ‘T
UD,||2U [32[0JUIA IATTESISILUILULIE IUSWIP3AMDA] T

oueleusap i Jad ojelpaww) p3 oadIp
02IWOU033 0133 Ip Iud Leleudsap 1Bp edpunis
eiays eep peydwe puawpasnoad cealy D

DZ0T-810Z PUOIZNIIO) B|[2p SUOIZUBAII 9]EUUSLI| DUEld

VIDDOTHD 3 VEEINEA 1K 110y
FTVYNOREINTLLAS OO LY IOy THVW
ATVOLLO G WWALLEIS 10 VLOLNY

Jy..




0cf ‘ded

{njoauiod nya830s 1p ejesn|d)

‘ojuaLpannoad | BUBWE 31UAPISaL (|

‘3jeuly 0118,] BLLIIJOJIUO0D 2 BIIOJINIISI

PSP OlUBLWIEPUE 3JE[083) NS SPUIULINCS B|EIBUSD OlERJERS ||
‘enjlewlou ejep

ojsinard ano ‘ouoledijgqo suzued |1 swwdsa 2U0IIS3D) 1P OIBYPLIOD ||
‘elopNIIS|IBp

eiueofas e eysape 2 |dwal rep onadsuy o edyuEa BiouRA0 |

'06/THT oleleuUnNsap || Jad olelpawwi pa ol241p
-1 eyep nsmasd dwos | 38joas ocjusw|padosd |ap 3jigesucdsas || 02IWOU0I3 0312442 LUOD LIEJRUIS3P 1P EJIpLIME
‘83p¢ Jad suaLwjeUIDlE 3ZURYS! 3)|3p OIS |NS auoizedl|qgnd BJajs E|[3p lendwe 0nuaiuod [au 3 uo jisu 1jenyod Swpew
0Ssyvg !BLI01INJISI,| SINPUOD OIEILIEIUI OLIBUCIZUNY || OLTV | JBUOIZ3UISIP  IMIESISILIWLIE  [JUSLUIPaAAD.d | ljelUBwWSP IUOISS3IUOT)
onpisay aje1zuaiod
OIY3sIY olyasiy
p ojjaan OIYasH 2P 2uoiIznpl e] Jad ajsinald 3unsily | 1P ojjann eifojod;) BEHAILY

3|EUOLIUANAES OINELPY 2IEl |3P 2[EN1I0 BLUILSIS | BILI0INY,||Ep eS|l ouoTuaa 3yd pueaaju nid e 119

*DINUIIUCT [3U B LD J|3U
I|EUOIZ2UISIP IMIELISIUILUWE [JUSLUIP3ANCI
uo jjau

(S00Z 12P 78 "u $81Q ‘T Bwwod ‘gs fjenpiod ZIAs I|eUOIZ3ISIP IMIBI1S|UIWWE [JUSLIPAAMDI] e

WIDDOIHDY 3 YEEIREAA 1 LU0

TIVNONLLNILLIS ODLINMPROY IUVWY
ATVNLA0O] YWILSIS 1O WLITHOLY

0Z0Z-8T07 SUOIZNIIDD Ej|SP SUDIZUSASI B|EUUSLI] OUeld




1¢ "8ed

0ssvd

{njonulod m=880s 1p eyjesn|d)

3jeuly cuswipanto.d || BUBWS 31UapISaUd ||

‘3jeuyy D1IE, | BLUIOIILOD 3 BLIOTINIS]

Bjl9p OluSWEpUE aJuejoda) |NS BPUIIULADS 3|BJBUAY OUElaUFES ||
‘auaued || cuowdsa

FuUoIsa0 |p 01ewo) 3 (e330|Yy] 0 BIZ3USN) BAINSUOD BUOISSILULLOY B
‘BLIORNAS|I2P

eye|odas g esalie 2 |dwa 1ap 011adsuy || B2LUIBA 3101135 1P 24013310 ||
'06/T¥E

wod | a8joas cluawipadold [Bp =)igesuodsal ||

'BLIDIINIIS] | FONPUOI OJEJEIU] DLIBUOIZUN ||

BUOIZEIN|BA |P SUDISSILULLIOD)

‘Fluasedses)

JUOIZBIISIUIWWY Ul BZUBIS| [uoizedjgqnd o osianyg  SuoIZedl|ggnd

7 e|lep nsmaad [

oLy

ouelRUNSIP |1 1ad OjeIpaWL| pa 0118U1p
O2IWOU0I3 03343 U0D LIBJRUlSEp 12p e3|pLImE
BJ3YS B|j2p miendwe 0INUIUCD [BU 8 uo,|3u
IEUOIZRIISIP  IARIISIUILLIE  [JUSWIPIANGId

fluue
t B ouy ejeinp 1p v6/v8
1 E|2p 8T 3 9T l[odnJe
y8e mn3 1P IUDISSIIU0I

3 IUOIZBZZLIOINY

055vd

{njonuroa 1132380s 1p ey|eln|d)

"ajeuly cluawipassold || BUELLS 3Uapisald ||

‘ajeuly O1IE,| ELLIIJOIIUOD B BLIOTINS!

Ell2p ClUIWEpUE alejo8al |nS JPUIIUUADS B|EJSUAD OMEIRIFIS ||
‘asaled | ouowdsa

auoisan p 0lelwa) a (e:5801Yy7 O BIZAUSA) BAIHNSUOD) SUOISSIWILIDD BT
‘eUORNIISL|IBP

e1Je|o83) g| B152118 2 |dwa) 13p 01adsy || BIYISA 2101335 IP 3101341 ||
‘06/1¥T

7 eep nswaad dwos | a8jons cjuswipslosd jBp a)gesuadsals |
{BLI0YINIIS],| 2ONPUOD OJEILIEDUI OLIBUOIZUNY ||

‘JUoIZEIN|BA |P SUDISSILILWIOD

‘Jjuatedsed |

SUIZENSIUIWIWY Ul BZUBISI 3uoizedgqnd o oSy aUoIZEd|gqgnd

oLy

ouEIRUISIP |1 J3d OjeIpaWLL| PR 013adIp
DJIWOLI0IZ 01243 UOD Lejeulsap 1ap expuns
EJRJS E||3p 1naeydwe 01Nualuod [3u 3 uo,||3u
[JEUCIZRIISIP  INIBJISIUIWLWE  [JUSLIIPIANDI

fgT ‘M2 INJ |p 1UDISSIIUOD
a IUOIZBZZLOINY

WISEROTHDY 3 VEZENEA, 1O LEEGy)

FTVMNOTILNI LIS QD LIMTHOY UV

ATV O YWALSES 10 VLRGN

N
B

0Z0Z-8T0F SUOIZNLIOD) B|[3p IUCIZUSABL J|BUURLI] DUEld £ A



7g "ed

dway
lap oyadsu || e1SIE ‘EIOIINIISL|[PP EMIej0Ea) B] E2YLIBA 3101340 I
‘06/1¥ oLeleunsap
1 ejjep nsiwaud midwod | a8joas ojuawipadosd |ap 3ligesuodsal || || J43d oOjelpawWWI P3 OMANP  0JIWOUDJE
‘BLIOJINIISE,| FINPUOD O1EILIEIL OUBUDIZUNY || 0112442 U0 LIBIBUISTP 1P BXPLINIS BIBYS B|jBP
aun uo inie)dwe oINUSIu0d [3U 3 UD,|[3U I|BUDIZaIIs|P BI1IS1IN] epINS 2 [BUILLIE]
ossyg | szuels| onned)jdde a eltonns! euldiasip 3YD 0JUSWLIZYL |P BZUEUIPID 0ss%g | uou IAIIBIISIUIILIE AUSWIPaAADLY | 1B NI3PPE 15831 BUDIZHOS|
duwial
12p oladsu || B1S311E ‘BIIOIINUISE||2P eje|oded B] EDYLIBA BJ0lBA] (I
06/1¥T olEjeURSap
— ejep nswasd pidwod | @8joas cluawpadtoid |Bp 3jIgesuodsal || [| Jad oOlelpawwl pa 0J=4p  0JIWOou0d3
‘BLIO1INJIS],| FINPUOD OJEILIEIU] OLIBUOIZUNY || 0112442 UCD LIEJBUIISIP ISP BJIPUINIS BIBYS BJj9P
‘aur] uo ivie|jdwe oINUalU0d [3U 3 UD,||2U [|BUCIZ3UISIP “AELTPOD B9
0sswa | szuels| oanednjdde & e1013N3s! BUNdIISIP 84D 0JUBUILI4U Ip BZUBUIDIO 0ssyg | wou IAJed3siunuLe [uaLLpaAncld | “Le ||e Ind Ip |U0|ZeTZIOINY
{njoauioa nya88os |p eu|ein|d)
‘B|eul cluaLwpannosd || BUBWS IJUBPISaLd (I
{3]euUl} 01IR,| ELUAOIILOD 3 BLIDYINIIS]
Bllap OjUaEpUE 3uejoSal NS IPUSIULIACS B|EIBUID OLEIAIERS ||
‘B3GR BUDNSID) IP DI1EUWOT ||
‘auaied || swudsa (@12801yD 3 BIZAUIA) BAIINSUOD SUDISSILLWLOY B
{BLIOIINIISL||2P
gysejo8al e EISaNE 9 1dwa] 13p 0333ds) || EDIYLSA 3101395 1R 340333410 ||
‘06/1¥T
1 ejep nswwasd mdwod | 38jons ouswipadoad 3P apgesuodsad || fuue
‘B11033N4151,| 3INPUOD OJEILIEIUI OLIELIDIZURY || OLIEIEUIIS3P |1 42d O1BIPSLWIL| PR 0130Ip | & | B3U43|0 BleaNp 1P t6/¥8
‘3UOIZBIN|EA IP SUD|SS|WILLOTY 07/LWDU0I2 0333442 U0d LUBIBUNSIP I2p BJIpUNIE | ] B|l2p 8T @ 9T |odMe
‘Jlualedsed | BJ3JS EJjSp IneldWe OINUSIUOD [3U B uojjBu | |88 INd |p  UOISS3OUCD
0SSYE | SUoIZELSIUIWIWY Ul BZUEIS! 3uoizedyqqnd o Osiway auoizedlqgnd 0LV | ||euoizaiasip  IMIBAISIUIUWE  [USWIP3AMOLd | @ 1UDIZEZZIOINY
WEOTOH T T VIZINDA 1A IO

JTYNOTLLNILLIS ODILLYTHAY JUYW
TIVOLLI O] YWALSIS B0 YLTOLNY

DZ0T-STOT 2UOIZNII0Y B[P IUDIZUSAIIY B|EBULDLI] OUBlY




£¢ "8ed

‘esasdLu| ueld BJLISA BJ|E 31EB3|R SYoilian OlSe BaSILOdaY
[ouessaoau 35) Jualaduwod 3UN1INIIS B 011S3 FUOIZEIIUNWOY)

{eJ)juan B|[2p 0152 3ucizellsiday

{3uozads o odon|eldos

SJEIIJUSPl BZUSS I|ISU3W  3apleds) aupenbs spRp  Auoz|uyag
BYIYIIBA B[P 151 ¥P3Y2 JuoiZIuag

055vg fezueiBiA |p IUDIZE 3| BISIUYIP YD Iuolz)sodsig oLy aniadst aydyLUan

VIDDOTHDY 3 VIZINGA 10 1130y
FTVMOTELNIALLIS ODIVTHAY THVIW
FIVOLLY O] VWALELS 10 YAFEOLNY

0Z0Z-8TOT SUOIZNIIO) B[[2p SUCIZUBN31d 3|BUUSLI] OUBId




€ "Jed

O1E BISIA QOQO00F 3 B uouadns nuswepyle Jad ajuapisald e
‘oufadw aumzeladap ellope ajualadwod 310138410 @

'03e31edU] OLEUOIZUNS » nuasasd 25 1PILoU0I3

!{dOld @ auoisinaad opue)g “10d} 2UoisaD Ip 01eUWo] . uojesado 5T Ul

‘doLd 00'000°000°T

3 suoisinaad opUEpG ‘10d) 2Ue BSIOSIY O]JELEUSMEd OWSIUESIQ] e ‘0yNUIUOD [BUBUD|BU [ 3 B 000D00ST 3 BQ
0ssvd :3jonul03 1NaEE0s Ip elijen]d OL1v | 1jeucizaids|p  IAENSIUIWLE  IUBWIP3AMD. (LoaeT ip olU3WEPLY)

{1njoAurod 19830s |p gHRIN|d)
‘ealleJISIMILILY B1Zsnig 1p 1ueSlo | 8ap oiz)pnid |e ‘21ed Ip BZUELS|
pe ‘suojzisodopios ajuanbaud ‘Buonss 1p auaBug ‘eIsiasold ‘dny

{@|esauag) OlEYFAERS UOT 0JUNIBUOD) OlEPUEBLL BLUIY

3 2)Igeu0d elejodal 0isia Jad BZUBUI) 3 SUOIZEWLWEIS0 BJ0NRIIQ *
‘eyewUy

SjeuCiZe] 11EP EJUBY IUOIZEYNSUODT © 151 UM SUDIZHIS| EIYLIBA @

!{eseg |p 018835 2 201L1EDIPNID) ILOISSILUIWOY e

‘o11280.4d opngas e eled 1p 11e suozepal Jad 440 SUOIZalI] »
‘olepuew euul 2 oudadw one

eISIA 00'000°0F 3 B UoLadns pnusweplye Jad 3[elauan olelRI8as e

‘ouSadun
0138 BISIA 0O00000F 3 B uouadns nuswepiye 1ad Iuspisald e
‘ougadw) auoizelailap eNl0PE 31ua1adwod 2103334IQ « {ayangand a12dg
{0}EDIEIUI OLBUDIZUNS » sjeulal] oueld) d0Old
{d0Ld @ uoisiaaud ciaue|lq ‘1 0d) SUoRsag Ip O1BHWC] - |3u nuenusy 8 eayggnd
(doLd BIU3pIAG pE Juswepiye
a auoisinald oueg ‘1 0d) ey BSOSy OlRUBUILIEd OwsiuediQ e '0INUaJUOD [BU B uo jjeu | 42d  oyedde 1p  Bueg
0SSva :13j0Au00 11328305 1p eYjRINd 0LV | I[BUOIZ3IDSIP  IANJENSIUIWE  11USWIPAANOIY (LIOAET Ip OJUBWEPLLY)
onpisay ajelzumn0d
olyasiy ojIsy
Ip ojjan olyas1) [op uoEnpl e 1ad a3sasd aunsiy | 1p oA eidojodiL ENAY
FEOEOHOEEH T I VIEINAS MO EEHOS

FTIYNOTLLINILLIS 0DV THAY 3HVY
ATV 0] YWALSIS 10 YAOLNY

070Z-8T0T 2UOIZNLIOD Efj2p AUDIZUSAIId S[EULALI] OuRld




S ‘ded

pe ‘auoizisodopos ajuanbal4 ‘auones 1p aquadulg ‘eismiadold ‘dnd

{{ajriauag oueaifag uod olUNIBUOD) OlEPUBLL BLUILY

2 2)1qeuod e1uejodal oisia Jad EZUBULY B SUOIZELULIEIS0Ld 2101241 »
‘el ewUY

J|EUOIZEN IEP BIUE SUDIZEINSUOD O ISI| SYM SUOIZIOS] BIYUSS, »

‘(eieg |p 018835 @ B0LIRIIPNID) IUOISSILIWO] @

‘011980ud ounBas e eied Ip nie suoizepal Jad 44 SUOIZANJ »
{ojepuewl ewl)) s ouSaduw one

BISIA 0O'000°0F 3 B Mouadns pusweplje Jad ajelsusg ouelaidas e
‘ouFaduwn

one eisiv Q0'0000F 3 e uouadns puawepyle Jad Djuspisald e

!‘ouSadw suoIZEI3JI3P EJIOPE Iulladwod aloadlg «

{01BILEIU| OIIBUCIZUNS » puasatd 35 PouId

{d0OLd @ auoisinald DIDUB|IY ‘1 0d) SUOIS3D IP 0JEUWO]) |Jojesado 0T Ul

‘[doid 00°000°0ST

3 auoisiaaid oaue|lq “10d) 24BN BSIOSIY OJeLEUSLIEd OwWSIUERIQ ‘CINUBIUCD RUB WO JPU |3 B 000000F 3 BQ

055vd HoAuIoD (132830s Ip BYjRJN|d OL11% | Budizains|p  IAREASIUIWIWE  [JUSWIpaansld (LHoAET Ip DJUBWIERLY)

{1jonuiod 1328305 ip eyjein|d)
“BAIIEASIUILWY e1Zi3snig 1p uedlo 1| 8ap oizipn|E | "91ded 1p eZUR)SI
pe ‘guoizisodollos siuanbaig ‘au0138s 1p ajuaduig ‘eisiiaBosd ‘dnd

‘(2|rJBuUBg 011R12JE3S LOD OJUNISUCD) OlRpUBLL BLLIY

3 2|Iqe3u0D e)lJej0da1 015ia Jad BZURLIY B BUOIZEWLLEIS0.Y 210132110
‘eyewnuUy

3[eUCIZEN 11EP BIUBYH JUQIZEINSUCD O I5I| SHYM SUOIZIIDS! BIYLBN, =

Y(eseg Ip 018835 3 32LIEJRNID) ILUOISSILLLWOY »

‘011980ud ounas e eled |p e suoizepad Jad 44 suoizalig e
‘ojepuell ey 3 ouBadun ope

EISIA 00'000°0F 3 B wouadns juswepije sad ajelsuss ouejaldas e
‘oudaduy

VIDDOTHDY 3 VIS REA 10100
FJIVNOHLNIL LIS ODLIVIROY TV
FMVALMO WWILSIS 13 ¥LMOLNOY

0Z0Z-8T0F SUOIZNII0] E||SP SUOIZUIASIJ I|EUUILI] OUERld




9¢ "Sed

{13j0au00 11a880s 1p ejRIN|d)
!(2|eJ3Uag) 01R)34835 LU0 0Jun|SUDd) OJEPUBLU BLLLIY

3 3|Iqejuod enle|odal 01sia Jad BZuRUl 3 BUDIZEWLWERIF0.d 240132410 »
‘eleWNUY

I|euOizep 13Bp EJUBH UCIZEINSUDD O 151 SYYM SUOIZUIS! BIYLIBH, @

!{etegy 1p 013825 @ 2011E21PNID) |UOISSIUILIDT

‘on=8oud oyndas e eled |p 1136 uoizepal 1ad 44Q auoizallg «
‘ojepuew ewly 3 oudadw) one

BISIA 00'0D00°0F 3 & Houadns uawepe Jad 3|eiaUID OLBIRIEAS @

‘oufadun
Ole BISIA QO'0O00F 3 B Mouadns nuawepiye Jad 3juapisald e
‘oudaduwl] auoizelaiiap eROpe alualadwod 210l1dl] = exqand ezuapina
{0IEDUEDIUI OLIBUOIZUNS @ PE  EBUBUIpIO BINP3I0J4
‘auoisiaaad oue|lq 10d] UosaD |p 0JBYLIOTD @ 00°000°60Z 3 & Mouadng
‘louoisinaid opue(g ‘1 0d) SJelY BSI0SIY OlRLEUBLEH OWSIUEEID » "OINUEIU0D |3U 3 UD J]BU HELYES
:[3|jonulod 1128308 1p eyjein|g OL1Y | |euoizaiosip  IAENSIUNUWE  [JUBWIPEAACI] | @ 1U3Q |p  OIUSWERY)

{njoauros a830s 1p eyeIn|d)
3103335 |p 9uading ‘e1siedosd 1a 'dny
!{2jelauag ouelmIdas VoD 0lUNIEUOD) ClEpUEL BLUIY
3 ajIgeIuod epeo8al 03sin Jad eZuBUY B BUCIZRWWRIE0Id 310113110 »
‘oufadw auoizelz oep EI0PE 3juUaladluod 31011l -
{01EJUEIUI OLELCIZUNS »
{(auoisinaud olaue(ig "L 0Od) 2U0NSIC IP OJBIWOT) &
(auoisinaid opuejiq ‘) Od) 2JeW BSI0SY DIBLIBUSLIEH OWSIUEFIQ » *0INU3IU0T [FU 3 UD j|au 00'000°0F 2 € oul4
0ssvd 3| onuiod 11388305 1p ej|EIN)d OL7% | l|euoizadasip  IMJBIISIUNUWE  [JUSLWIPanA0ld (LonET 1P DIUBWEPIY)
(njonutod 3328305 1p elljean|d)
"BAIJEIISIILILLY B1Z115NIG 1p 1ueSlo (| 8ap o1z)pniB |e ‘B1ied Ip ezuels)

VIDIDOIHD T VIZANIA 1 10
TTVNOTILENTLLIS OV THWW
JIVNLO] YWILSIS 10 WETHCLTY

QZ0Z-8T0Z 2UOIZNII0]) E[]2p 2UOIZUan.d SjEUUS|] ]| OUeld




LE 'Hed

‘oufaduL 0J1LOUOI3 011342 U0D IJEIBUNISSP 19p eMpLIn|d
ope Bl 00'000'0F 3 B uowadns puawepije Jad SIUSPISAid e elajs gjjep 1nejjdwe 01NUIIUCD |aU 3 ue |jau [ZIAJSS 3 BINJUIOY
0ssyd :13joAuIoa 13338805 1p eyjen|d oL | yeuoizaissip  MpERSIULIWE  [JUSWIPBAADE] | @ LJOAB| |2p 2u0iZnias]

(1310AU03 13398305 1p eyjeIn|d)

{[ajesauag ouelai8as U0D OIUNIBUOD) Ol1EPUBLL BLUJIY
3 3|1ge1U0d BIIRjOS3. 0dsin Jad ezURUL 3 SuDIZEWWEIFold 3101aN] °
‘oufadw suoizelaloap eRI0pe 3lualedwod slonRIg @
‘D1E214B0U] OLIBUDIZUNS o
‘3lop=aQ [ep OSISAID AJUBLIPIO
olund uod edapy/disuo) ewsojelield e|jap apqissod anop OZZIPIM e

‘(auotsinald oiaue|iq ‘1 0d) BUONSD IP 01BUWICT 00'000°0F 2 oul4
{(auoisinaid opuelq ‘1 0d) 3B ESIOS[Y OlBLIBUIMEY OWSILESIQ » “0INUIIUCD |BU 3 Lo |[3u (1ZInas
0s5vg J3joAUIod 13398305 |p BY|eaN|d QL% | JBUDIZRIISIP  IAJBASIUILWLLE  USWIPaAMDLd | @ 1uBq 1P OJUSWERIYY)

{13joAu02 13328305 1p ejEIN|d)

‘(2jeJauRn ouelalEag U0D DIUNISU0T) DIBPUELU ELUILY

3 aIgejuod eluejoda. 01siA Jad BZUBLY 2 SUDIZEWIWEIF0N] B0 -

![edegy 1p 018835 2 33LIRIPNIC) IUOISSIWWOT) @

‘on@8o.d oyndas e ede§ ip e aucizepad Jad 440 SU0IZ3IQ °
{piepuew ewdly 3 ouSadun one

BISIA 000000 3 B Wouadns uawepiye Jad ajessuan ouelalEas e
‘ouSaduw

o}le BISIA QODO0OF 3 B douadns puawepiye dad 2juapIsasd e

‘oudadw) auoizelaidep eROpe 3jusiadwod 2101 @

‘DIEJIIBIUI OLIBUOIZUNS @ 1Juasatd as

1340332.1 |BP OSJ3AIP SIUBUIPIO I2IWOU0I3 Lolelado § "uiA

ojund uoa edspyfdisuo] ewuojeneld ejsp 2|iqissod aAop 0zzI|AM e 00°000°60F
‘(auoisinaud oppue|ig ‘L Od) FU0lSaD |p 01E}WOD - 2 B Qo'oooor 3 EQ

{auosinaud ooue|qg 10d) BJep ESIO0SIY ClELEUBLIEY OwsiuedID « "0INUIILOD jBU B UL ||BU (1zinaas

0s5vd Jpoaulod 12830s 1p BYRINd QLT | |BuoiZauasip  IABJISIUIUWE  |JUSLUIPSAAD. | @ |u3g Ip oluswepiyy)

VEDDOIH D 3 VIZENTA FO 230
FTYNOTTLNILLIS ODLINVIHTY YW
FTYNL0E] WWILSIS 1O YLMOLOY

0Z0Z-8T07 PUOIZNLIOY) B||3p SUCIZU3NAALd 2|BULRLI] OUBld




8¢ ‘Bed

‘0TE ‘7€ ‘ag ‘59 ‘¥d ‘U 021F31R1I5 0AIRIQ0 BUOIZOPY

ojlRpow |10 12dy eieljfenap eonsiodas sumzisodsipald s
%001 DZ0Z-6T0Z-8TOT 1s1a aUOISSaIU0D Ip 315314 3|j2p auoizedgqnd eanuanald eayLBA {t

d402d
paw dwa) eyjoidey 0Z0Z-6T0Z-8T0T 1510 1uaWIpasoad 19p ojuaWwe)a|dss 1p Ipaw idwa ) (g
JUDISS3IL0D %00T 0Z0Z-6TOZ-BI0T 1510 00'000 06T 3 J2d |UCISSIIU0D NS BIBLWIIUE SUDIBA CUBWINN (z
[IUBLIEPLIE %00T 0Z0Z-6T0T-8T0T 4dd 22/|qgnd ezuspins pPe uNpadoud NS BYELUIUE SYDJILISA OJ3WNNY (T
auoizenije alojedpu) auojzenpe idway 3jigesuodsay o1ya830s auoiziasag ‘pod

ol35eiojiuoLu 1p IU0IzZy

Ell2p 3Ipgesuocdsay ‘LOAET 18P BU0WRAQ ‘RJ011341Q ‘BISINEE0Md e

lolepUELW BLLIY
a 2|IgeIuca eyuej0dal olsia Jad BZUBLL 3 SUOIZEWWEIS0)d 310113110 »
{olepuew ewuly 3 ouSaduwi 013
EIsiA OO'000°0F 3 & Wouadns juswepiye Jsd ajessuan oLERUEaS @

*BZZBINIG

dny =

(7vs 12p auojzopinbly a
DIgoINod Ojjap auoizopal
Ip Dijjopow ‘upjuawaddns
JULIa) P IWOISS33U0D
‘prado,p osi02 U QUOLIOA)

ouelRURSaP || 1ad ojelpawiwl pa 011RMIp

0Z0Z-8T0T SUCIZNLIOD EJ|2P JUDIZUSARI 2[EUUILI] OURld

ksl ERFEIEANIERER ISR
TTYNOTYANILLIS ODLIVIHOY 3UYY
ITVOLLH O] ¥WALSIS 1O VELROLNY

>
fo}
a



Piano Triennale Prevenzione della Corruzione 2018-2020

AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
DEL MARE ADRIATICO SETTENTRIONALE
POIRTI DI VENEZIA F CHIOGGIA

9. Le misure di prevenzione

9.1. Codice comportamento dei dipendenti
L'Autoritd ha provveduto ad adottare il Codice di Comportamento con il Decreto n.
1631 del 31 gennaio 2014. A seguire sono stati fatti i necessari incontri di formazione
e sensibilizzazione al personale e resi disponibili nella sezione Amministrazione
Trasparente. A seguito della divulgazione del codice di comportamento sono state
introdotte delle “procedure” con dei moduli allegati, al fine di agevolare le strutture
nel rispondere agli adempimenti previsti.

Le misure contenute al suo interno hanno natura trasversale in seno all’Autorita e
costituiscono una delle principali misure di prevenzione; favorendo altresi standard
di legalita e di consapevolezza etica nell’'ambito dell'intera organizzazione.

La sua applicazione interessa tutti i dipendenti dell’Autorita e si estende ai
collaboratori, consulenti, titolari di qualsiasi tipologia di contratto, nonché a
collaboratori di imprese fornitrici di beni o servizi.

Azionl di monitoraggio

Descrizione Soggetto Tempi Indicatore
Responsabile | attuazione | attuazione
1) Controllo a campione del RPCT 31/12/2018 | 50
rispetto del codice verifiche

Adozione obiettivo strategico n. B1 e B9

9.2. Regolamenti degli organi collegiali
Il codice di comportamento trova la sua applicazione nei confronti dei dipendenti
dell’ADSP e non ai componenti degli organi politici, in quanto privi di un rapporta di
lavoro subordinato.

Al fine di dare attuazione a quanto previsto dalla normativa, ed in primis dalla
Costituzione, si ritiene opportuno definire nel Regolamento di funzionamento del
Comitato di Gestione una apposita sezione che definisca i doveri di comportamento.
Tali daveri saranno ispirati ai principi di correttezza, lealta, integrita e trasparenza
(analogamente per i dipendenti) al fine di garantire l'indipedenza e l'imparzialita
dell’agire dei singoli componenti.

Adozione obiettivo strategico n. B2

9.3. Conflitti di interessi
Il tema del conflitto di interesse diventa rilevante al momento dell’assunzione e
durante I'attivita lavorativa, sia quando vi & una rotazione dell'incarico, sia quando
vi & 'espletamento di una fase istruttoria di un procedimento, cosi come definito nel
codice di comportamento.

Al momento dell’assunzione viene richiesta ad ogni dipendente la compilazione di
apposita modulistica, cosl come al cambiamento di ogni incarico.

Durante I'attivitd lavorativa il dipendente deve astenersi dalla propria attivita di
ufficio in ogni ipotesi di conflitto di interessi, anche potenziale, di carattere
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personale, o relativo al coniuge, parenti o affini e deve segnalare la propria posizione
al dirigente del suo ufficio. Allo stato attuale non sono pervenute comunicazioni in

tal senso.
Cod. | Descrizione Soggetto Tempi Indicatore
Responsabile | attuazione | attuazione

1) Verifica a campione | 5G 2018- 100% delle
sull'assolvimento 2019-2020 | nuove
dell’'obbligo di dichiarazione assunzioni
al momento dell’assunzione (report

RPCT)

2) Verifica a campione a | 5G 2018- 50% del
seguito di cambi 2019-2020 | personale
arganizzativi interessato

(Report
RPCT)

3) Invio mail di promemoria a | RPCT 2018 Mail

Direttori

9.4. Autorizzazione svolgimento incarichi extraistituzionali
Lo svolgimento di una pluralita di incarichi in capo al singolo soggetto pud essere di
per se un rischio potenziale di una possibile distorsione dei propri doveri. In
particolare, lo svolgimento di incarichi, soprattutto extraistituzionali, da parte del
dipendente pud realizzare situazioni di conflitto d'interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa.

A tal fine risulta necessario che gli incarichi autorizzati al dipendente affidati da altre
PP.AA. o da soggetti privati siano preventivamente anticipati da una istruttoria che
consideri, in funzione dei compiti delle proprie mansioni, in modo oggettivo e
possibilmente con delle linee guida predeterminate:

—  Le specifiche professionalita richieste;

- Le incompatibilita;

— Gliincarichi in essere;

- Lesituazione di conflitto di interesse (anche potenziale).

Azioni di monitoraggio

Cod. | Descrizione Soggetto Tempi Indicatore
Responsabile | attuazione | attuazione
1) Controllo a campione 5G 2018- 100%
2019-2020 | richieste
(Report
RPCT)

Adozione obiettivo strategico n. B8
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9.5. Cessazione del rapporto di lavoro (c.d. pantouflage)
Con la L. 190/2012 si & venuto a rafforzare il meccanismo di tutela dell'imparzialita
della decisione del dipendente pubblico. Questo rafforzamenta interessa il periodo
antecedente I'assunzione, durante il servizio e successivo con la conclusione dello
stesso.

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi
o negoziali, per conto dell’Autorita, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale
presso | soggetti privati destinatari dell’attivita dell’Autoritd svolta attraverso |
medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi
o conferiti di contrattare con le PP.AA. per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Azioni di monitoraggio

Cod. | Descrizione Soggetto Tempi Indicatore
Responsabile | attuazione | attuazione
1) Inserimento istituto | 5G 2018 100% bandi
pantoufloge nel bando di
selezione
2) Inserimento istituto | SG 2018 100%
pantouflage nel contratto di Contratti
assunzione
3) Inserimento istituto | DPF 2018 50%
pantouflage nel contratti affidamenti
degli affidamenti ad
evidenza
pubblica

9.6. Inconferibilita e incompatibilita per specifiche posizioni
dirigenziali
Con il d.lgs. 39/2013 é stata introdotta la disciplina della inconferibilita e della
incompatibilita di determinate figure con lo specifico obiettivo di garantire
I'imparzialita degli incarichi e neutralizzare interessi personali. L' Autorita vuale:

= Inconferibilita: precludere la possibilitd di conferire incarichi a chi rientra
nelle ipotesi normative, in particolare condanne penali per i reati previsti
dal capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale o hanno ricoperto
una determinata tipologia di incarichi;

— Incompatibilita: evitare conflitto di interessi in incarichi contestuali.

In coerenza con la Delibera n. 833 del 3 agosto 2016 dell’Anac, spetta al RPCT vigilare
sull’applicazione dell'impianto definito. L'aspetto di verifica, a seguito dell'assetto
organizzativo che risulta ancora in itinere al momento della redazione del
documento, richiede una ridefinizione della procedura di vigilanza in materia di
inconferibilitd e incompatibilita.
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Azioni di monitoraggio
Cod. | Descrizione Soggetto Tempi Indicatore

per il monitoraggio della
inconferibilita e
incompatibilita - rilevazione
nuovi incarichi

Responsabile | attuazione | attuazione
1) Definizione di una procedura | 5G 2018 Procedura
per il monitoraggio della
inconferibilitd - rilevazione
annuale dirigenti
2) Definizione di una procedura | RPCT 2018 Procedura

9.7. Formazione

di

commissioni,

assegnazione

uffici,

conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna

penale e per delitti con

tro le PP.AA.

La legge n.190/2012 ha introdotto un nuovo articolo 35 bis nel d.lgs. 165/2001 che
fa divieto a coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non definitiva, per
reati contro la pubblica amministrazione, di assumere i seguenti incarichi:

Far parte di commissioni di concorso per |'accesso al pubblico impiego;
Essere assegnati ad uffici che si occupano della gestione delle risorse

finanziarie o dell’acquisto

di beni e servizi

o della concessione

dell'erogazione di provvedimenti attributivi di vantaggl economici;
Far parte delle commissioni di gara per la scelta del contraente per
I'affidamento di contratti pubblicl o per la concessione o |'erogazione di

sovvenzioni o benefici.

L'Autorita ha disciplinatoe la partecipazione alle commissioni attraverso una apposita
procedura con modulistica dedicata a supporto dei singoli componenti.

Per quanto riguarda I'assegnazione a uffici, detto tema sara oggetto di disamina delle
fattispecie a seguito della legge di riforma.

Azioni di monitoraggio

Cod. | Descrizione Soggetto Tempi Indicatore
Responsabile | attuazione | attuazione
1) Verifica a campione sulle | RPCT 2018- 100%
commissioni di  selezione 2019-2020 | Commissioni
del personale della
compilazione della
modulistica
2) Verifica a campione sulle | RPCT 2018- 50%
commissioni per 2019-2020 | Commissioni
affidamenti della
compilazione della
modulistica
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9.8. Rotazione del personale
Come sopra indicato, con l'istituzione dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico Settentrionale & stato avviato un percorso di riorganizzazione. Tale
percorso ha portato alla istituzione di 5 Direzioni e 23 Aree con la creazione di alcune
nuove aree e lo spostamento di alcune aree in nuove direzioni.

Complessivamente, dalla costituzione dell'Autorita di Sistema, circa il 51% del
personale alla data del 31/12/2017 (esclusi i 3 Direttori ed il Segretario Generale) &
stato assegnato ad altra diversa area o, all'interno della stessa area ad altra diversa
direzione (ad esclusione della Direzione Tecnica).

Nel dettaglio il 32% del personale & stato assegnato ad altra area mentre, il 19% ad
una diversa direzione all'interno della medesima area.

A livello di inquadramento il 59% del personale con qualifica di Quadro (Fascia A e B)
@ stato soggetto a spostamento, di cui 36,4% a diversa Area ed il 22,7% a diversa
Direzione,

Deve essere ricordato che nel corso del 2016 e 2017 vi sono state delle uscite di
lavoratori dall’Ente.

Nell'ambito delle misure dirette a prevenire il rischio di corruzione, assume rilievo
I'applicazione del principio di rotazione del personale addetto alle aree a rischio.

Tale principio, tuttavia, trova difficoltd di applicazione nell'ambito organizzativo
dell'Autorita, in quanto |'organico é ristretto, le posizioni di Direttore/ organizzative
sono limitate e, inoltre, per le attivita svolte vengono richiesti profili professionali in
possesso di titoli di studio specialistici, ovvero di requisiti obbligatori per legge.

La ratio delle previsioni normative ad oggi emanate & quella di evitare che possano
consolidarsi posizioni di privilegio nella gestione diretta di attivita ed evitare che il
medesimo funzionario tratti lo stesso tipo di procedimenti per lungo tempo,
relazionandosi sempre con i medesimi utenti.

In ogni caso, ritenendo prioritaria e imprescindibile la necessitd di assicurare che
I'Ente raggiunga, attraverso “buone pratiche” e attivita assimilabili a quella di cui al
presente articolo, i medesimi obiettivi in materia di anticorruzione di quelli stabiliti
nel PNA, sono adottate |e seguenti misure:

Rotazione delle funzioni di RAP/RuP nei procedimenti di interesse dell’Ente,
le cui nomine avverranno con atto del Segretario Generale su proposta del
Direttore, che assicurera il principio della rotazione degli incarichi interni;

- Rotazione delle funzioni di Presidente/componente delle commissioni di
gara/concorso, le cui nomine avverranno con atto del Segretario Generale
su proposta del Direttore, che assicurera il principio della rotazione degli
incarichi interni;

- Esternalizzazione, ove possibile, delle funzioni di stazione appaltante
attraverso il ricorso ai disposti dell’art. 33 c. 2 del D.Lg5163/06 e smi, al fine
di estendere la platea della rotazione a soggetti esterni all'Ente
esplicitamente previsti dalla normativa di settore;

- Ricorso frequente all’adozione di decisioni collegiali inerenti ad atti

decisivi/fimportanti dell’Ente, al fine di assicurare la circuitazione delle

informazioni ed evitare che le stesse si concentrino in poche persone

all'interno dell’Ente. Le figure apicali cosi coinvolte avranno il beneficio di
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una visione globale dell’attivitd dell’Ente che consentira agli stessi di fornire
un contributo pit efficace alla attivita amministrativa del medesimo;

- Ricorso alla regolamentazione dei processi amministrativi che, a fronte di
una oggettiva difficoltd di assicurare adeguata rotazione del personale,
consenta di limitare la discrezionalits dei vari soggetti preposti alle funzioni
dell’Ente, riconducendo i processi a standards operativi predefiniti,
| Direttori nell’ambito delle risorse umane ad essi assegnate, possono in
ogni caso proporre all’ Amministrazione I'adozione di rotazioni di personale
interna ai propri uffici o, in accordo tra loro, anche tra pib uffici, ove ne
ravvisino le condizioni di fattibilita.

9.9. Tutela whistleblower
Uimpianto normativo che ha introdotto tale istituto & stato modificato dalla Legge
n. 179 del 30 novembre 2017 (G.U. 14 Dicembre 2017). Schematicamente, Ia
narmativa ha rivista:

s Ladefinizione di cosa si intenda per dipendente, ovvero:

o Delle amministrazioni pubbliche di cuiall’articolo 1, comma 2, ivi
compreso il dipendente di cui all'articolo 3;

o Diun ente pubblico econemico ovvero il dipendente di un ente di
diritto privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile;

o Lavoratori e collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e
che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica.

s A chi segnala il pubblico dipendente (nell'interesse dell'integrita della
pubblica amministrazione):

o Al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza,

o AI'ANAC,

o All'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile.

» |l dipendente pubblico denuncia condotte illecite (reati od irregolarita) di
cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro.

s Sono previste una serle di tutele a garanzia del lavoratore che segnala
condotte illecite: reintegrazione nel posto di lavoro, sanzionl per gli atti
discriminatori (da 5.000€ a 20.000€), segretezza dell'identita del
denunciante, blocco della tutela, estensione della nuova disciplina al
settore privato, glusta causa di rivelazione del segreto d'ufficio.

La norma prevede in capo all’Anac e al Garante Protezione dei Dati Personali
I'adazione di apposite linee guida relative alle procedure per la presentazione e la
gestione delle segnalazioni. Al momento della redazione del presente Piano non
sono state ancora redatte |e linee guida.

Pertanto, restano valide le attuali modalitad di gestione delle segnalazioni con gli
strumenti adottati dall’Ente.

La disciplina di cui al presente punto non si applica alle segnalazioni anonime
provenienti dall’esterno. Tuttavia, qualora tali segnalazioni siano particolarmente
circostanziate e riferite a fatti di particolare gravitd, saranno considerate come
mativo di allerta sui fatti segnalati dal RPCT, quale destinatario di queste nei flussi
documentali dell’Ente.
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Adozione obiettivo strategico: B3

9.10.Formazione sui temi dell’etica, legalita e specifica
La formazione riveste un ruolo fondamentale nella prevenzione dei fenomeni
corruttivi. Essa viene erogata nella duplice veste di formazione specialistica e
trasversale, rivolta a coprire 1 divari formativi specifici delle posizioni da ricoprire, e
quella specifica in tema anticorruzione e trasparenza.

In particolare sotto l'aspetto della prevenzione della corruzione si vogliono
perseguire i seguenti obiettivi:

* Ladiffusione degli strumenti previsti e adottati dall’Autorita;
e lavalorizzazione di competenze specifiche sui temi della prevenzione
della corruzione e trasparenza.

L'Autorita gestisce la formazione attraverso un piano formativo che parte dalla
mappatura specifica delle esigenze formative in un‘ottica triennale, con un
aggiornamento annuale, preceduto dalla valutazione della formazione erogata
nell’anno precedente in coerenza con quanto impostato con il Sistema Gestione
Qualita e Ambientale. Come accennato é prevista una formazione in ingresso per il
personale neo assunto.

Inoltre Il RPCT, a integrazione dei compiti assegnati, inoltra alle strutture delle brevi
note illustrative che sintetizzano le principali novita normative.

Azioni di monitoraggio

Cod. | Descrizione Soggetto Tempi Indicatore
Responsabile | attuazione | attuazione

1) Formazione di | RPCT 2018 Mail a
aggiornamento SsU  nuovo Direttori
istituto del whistleblowing

2) Formare in ingresso le | RPCT 2018- 100% neo
persone su temi 2019-2020 | assunti
Anticorruzione e Trasparenza

Pag. 45



Piano Triennale Prevenzione della Corruzione 2018-2020

AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
DEL MARE ADRIATICO SETTENTRIONALE
POITE D1 VEMEZIA E CHIOGGIA

10. Gli obiettivi strategici Anticorruzione

Obiettivi strategici in tema di Anticorruzione

Cad. | Obiettiva Direzione
Responsahile

Bl Awvio di percorsi di consapevolezza ai dipendentiin | RPCT / STAFF
tema Anticorruzione

B2 Adozione Regolamento di Funzionamento del | Segretaric Generale
Comitato di Gestione

B3 Dare attuazione alla meodifiche normative al | RPCT / STAFF
whistleblower

B4 Adozione Regolamento per Assunzioni e | STAFF
Progressioni di Carriera

BS Adozione Regolamento per Affidamenti DPF

B6 Adozione Regolamento di Contabilita DPF

B7 Mappatura dei processi in funzione del nuovo | RPCT / direttori
assetto organizzativo e contestuale verifica della
metodologia

B8 Definizione procedura per incarichi esterni a | SG
dipendenti

B9 Rivedere le procedure adottate a completamento | RPCT/SG
del Codice di Comportamento

B10 | Definizione metodologia per audit interni RPCT/SG
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C - MISURE DI TRASPARENZA

11. Premessa

L'impianto normativo che ha introdotto il sistema della trasparenza nelle PP.AA.,
quale principale strumento di attuazione dell'impianto di prevenzione dei fenomeni
corruttivi, ha avuto delle importanti modifiche con il d.Igs. n. 97 del 26 maggio 2016.

Le principali modifiche hanno interessato i seguenti aspetti:

-~ L'organizzazione: unificazione delle figure del Responsabile della
Trasparenza e Integritd con il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione;

— Strumenti di pianificazione: il Piano della Trasparenza diventa parte
integrante del Piano di Prevenzione della Corruzione e la previsione di
specifici obiettivi strategici;

— | dati da pubblicare: sono stati modificati, eliminati o aggiunti obblighi di
pubblicazione;

- L'accesso: & stato introdotto, oltre all’accesso civico di verifica
dell'assolvimento degli obblighi di trasparenza, anche [|‘accesso
generalizzato, su dati e su documenti detenuti dall’Autorita di Sisterma
Portuale del Mare Adriatico Settentrionale con i limiti previsti dalla legge.

Sulla base della sintetica premessa nonché nelle more della definizione della nuova
struttura organizzativa dell’Autorita che @ complementare alla integrale attuazione
della Riforma Portuale in ambito locale & stata elaborata |a presente sezione del
Piano.

12. Attuazione ohblighi trasparenza
| soggetti coinvolti

Oltre a quanto gia indicato nel paragrafo n. 3 - soggetti coinvolti- si aggiunge quanto
segue.

Il RPCT:

* Svolge stabilmente un'attivitd di controllo sull’adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
|'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all’organo di indirizzo politico e all'Autoritad nazionale anticorruzione i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

* Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita;

e Controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico;

* In relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente all'ufficio di disciplina per |'eventuale attivazione
del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e all'ANAC,

Pag. 47



Piano Triennale Prevenzione della Corruzione 2018-2020

AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
DEL MARE ADRIATICO SETTENTRIOMALE
PFORTE D VEREZIA F CHIOGGIA

| Direttori:

= Adempiono agli obblighi di pubblicazione;

s Garantiscono || tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

* Garantiscono I'integritd, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivitd, la semplicita di consultazione, la comprensibilita,
I'omogeneitd, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti
originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Olv:

s || monitoraggio annuale e la conseguente attestazione sull’assolvimento
degli obblighi di trasparenza da parte del Nucleo di valutazione, seconda le
Indicazioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Misure organizzative

Per una migliore attuazione degli adempimenti in materia di trasparenza e il presidio
di iniziative ad essa legate, verranno individuati specifici referenti in tutte le
Direzioni.
| referenti (individuati dai Direttori o dal Segretario Generale) avranno il compito di
fornire i dati richiesti e collaborare con il RPCT all’adempimento degli obblighi in
materia di trasparenza ed anticorruzione.
Il coordinamento e Iattivitd dei referenti sono assicurati attraverso incontri
periodici, mailing list contenenti scadenze, informazioni e materiali.
La trasparenza viene sviluppata secondo le seguenti dimensioni:
e Giuridica — Attuazione delle norme sulla trasparenza e delle direttive
fornite, in materia, dall’ANAC;
s Organizzativa — |dentificazione del ruoli e delle responsabilita rispetto agli
obblighi di pubblicazione;
e Strumentale — Progettazione e sviluppo degli strumenti informatici a
supporto delle attivita di pubblicazione;
+ Operativa — Individuazione delle procedure necessarie a garantire una
omogenea e corretta applicazione delle disposizioni normative.

Monitoraggio e controllo

A supporto dell'attivita di controllo da parte del RPCT, si ritiene opportuno prevedere
due monitoraggi (da definire modalita e tempistiche nello sviluppo degli obiettivi)
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, fatta salva la possibilita di
monitoraggi con cadenze pil ravvicinate per particolari esigenze o per specificl
obblighi di pubhlicazione.

Allattivita di monitoraggio deve seguire necessariamente un'attivitd di
adeguamento e di sollecito nei confronti dei soggetti competenti alla pubblicazione
dei dati.

Conseguentermente verra elaborata, a seguito della definizione dell'assetto
organizzativo la seguente tabella, a completamento della matrice fornita da ANAC:
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Denominazione sotto-sezione livello 1 (Macrofamiglie)

Denominazione sotto-sezione livello 2 (Tipologie di dati)

Riferimento narmativo

ANAC

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Direttore Area responsabile elaborazione / trasmissione dati

Direttore Area responsabile della pubblicazione

ADSP

Termine di scadenza per |a pubblicazione

Comunicazione al RPCT - monitoraggio

Le caratteristiche delle informazioni

L'Ente & tenuto ad assicurare la qualitd delle informazioni riportate nel sito
istituzionale nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge,
assicurandone l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneit, |a
facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dell'amministrazione, 'indicazione della laro provenienza e |a riutilizzabilita.

| Direttor! quindi garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria siano pubblicati:

s |n forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al
soggetto che ne prende visione;
e Completi nel loro contenuto e negli allegati costituenti parte integrante e
sostanziale dell'atto;
s  Con l'indicazione della loro provenienza e previa attestazione di conformita
all'originale in possesso dell'amministrazione;
= Con tempestivita;
e Peril periodo previsto dalla normativa.
Gli atti vanno pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice
dell'amministrazione digitale, di cui al D. Lgs. 82/2005 e saranno riutilizzablili ai sensi
del D. Lgs. 196/2003, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare |a fonte
e di rispettarne |'integrita.

13. Accesso civico
Accasso civico c.d. semplice.

La normativa al riguarda & rimasta invariata (art. 5 d.lgs. 33/2013). Invece, con
Decreto del Presidente n. 43 del 27 Novembre 2017, "Autorita ha provveduto a
nominare il Dott. Todesco quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza. Conseguentemente & stata rivista la pagina della sezione
Amministrazione Trasparente “Altri contenuti — Accesso civico™ con i riferimenti
corretti.
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Nel caso in cui il Responsabile della trasparenza non comunichi, entro 30 giorni dalla
richiesta, I'avvenuta pubblicazione, il richiedente pud ricorrere al soggetto titolare
del potere sastitutivo (il Segretario Generale: Dott. Martino Conticelli), il quale, dopo
aver verificato l'effettiva sussistenza dell’obbligo di pubblicazione, procede a
pubblicare tempestivamente e comungue non oltre il termine di 15 glorni, nel sito
web www.port.venice.it, sezione Amministrazione Trasparente, quanto richiesto e
adarne contestuale comunicazione al richiedente, indicando il relativo collegamento
ipertestuale.

Accesso civico generalizzato.

Il presente accesso civico, introdotto con il d.lgs. 97/2016, art. 5 comma 2, costituisce
la novita piti rilevante dell’impianto anticorruzione in quanto permette a chiungue il
“diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetta a quelli aggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel
rispetta dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis”.
La finalitd & quella di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico. Tale istituto & stato poi integrato da
-~ La Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico
dicui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013" dell Anac;
— La Circolare n. 2 del 30 maggio 2017 “Attuazione delle norme sull’accesso
civico generalizzato (c.d. FOIA)" del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione”.

14. Obiettivi strategici di trasparenza

Obiettivi strategici in' tema di Trasparenza
Cod. | Obiettivo Direzione
Responsabile

C1 Awvio di percorsi di consapevolezza ai dipendentiin | RPCT / 5G
tema Trasparenza

c2 Aggiornare la matrice delle responsabilita RPCT / SG

c3 Definizione miglioramenti della Sezione | RPCT/SG
“Amministrazione Trasparente”

c4 Registro degli accessi RPCT / SG

C5 Automatizzare il caricamento di alcune | RPCT /5G
informazioni sul sito Amministrazione trasparente.

Piano proposto dal
Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza
Dott. Gianandrea Todesco
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Ciascun dipendente dell'Autorita di Sistema Portuale, in qualita di ente pub-
blico non economico, €& tenuto a:

1. osservare la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore e
conformare la propria condotta ai principi di buon andamento e imparzia-
lita dell'azione amministrativa;

2. svolgere i propri compiti nel rispetto della legge, perseguendo l'interesse
pubblico senza abusare della posizione o dei poteri di cui & titolare;

3. rispettare altresl i principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzio-
nalita, obiettivita, trasparenza, equita e ragionevolezza e ad agire in posi-
zione di indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di in-
teressi;

4. non usare a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio,
evitando situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto
adempimento dei compiti o nuocere agli interessi o all'immagine dell'Au-
torita di Sistema Portuale e della Pubblica Amministrazione in generale. Le
prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di
interesse generale per le quali sono stati conferiti;

5. esercitare i propri compiti orientando |'azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini
dello svolgimento delle attivitd amministrative deve seguire una logica di
contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati. Nei rap-
porti con i destinatari dell'azione amministrativa, il dipendente assicura la
piena parita di trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da
azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi sui destinatari dell'azione am-
ministrativa o che comportino discriminazioni basate su sesso, nazionalita,
origine etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o credo, convin-
zioni personali o politiche, appartenenza a una minoranza nazionale, disa-
bilita, condizioni sociali o di salute, eta e orientamento sessuale o su altri
diversi fattori;
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6. dimostrare la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con
le altre pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmis-
sione delle informazioni e dei dati in qualsiasi forma anche telematica, nel
rispetto della normativa vigente. Non chiedere, per sé o per altri, regali o
altre utilita;

7. rifiutare, per sé o per altri, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico
valore effettuati occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di
cortesia. In ogni caso, indipendentemente che il fatto costituisca reato, il
dipendente non chiede, per sé o per altri, regali o altre utilita, neanche di
modico valore a titolo di corrispettivo per compiere o per aver compiuto
un atto del proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici da deci-
sioni o attivita inerenti all'ufficio, né da soggetti nei cui confronti & o sta
per essere chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potesta proprie
dell'ufficio ricoperto;

8. non sollecitare per sé o per altri, regali o altre utilita;

9. rifiutare per sé o per altri, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico
valore, da un proprio subordinato, né dal coniuge, dal convivente, dai pa-
renti e dagli affini entro il secondo grado dello stesso. Il dipendente non
offre regali o altre utilita a un proprio sovraordinato, né a suoi parenti o
conviventi, salvo quelli d'uso di modico valore. | regali e le altre utilita co-
mungque ricevuti fuori dai casi consentiti dal presente articolo, a cura dello
stesso dipendente cui siano pervenuti, sono immediatamente messi a di-
sposizione dell'’Amministrazione per la restituzione o per essere devoluti
a fini istituzionali. Ai fini del presente codice, per regali o altre utilita di
modico valore si intendono quelle di valore non superiore a 150 euro;

10. rifiutare incarichi di collaborazione da soggetti privati che abbiano, o ab-
biano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo
in decisioni o attivita inerenti all'ufficio di appartenenza;

11

comunicare tempestivamente al responsabile dell'ufficio di appartenenza
la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a
prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi
siano coinvolti o possano interferire con lo svolgimento dell'attivita dell'uf-
ficio. L'Autorita di Sistema Portuale, nei successivi trenta giorni, valuta la
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compatibilitad dell'adesione o dell'appartenenza del dipendente alle asso-
ciazioni o alle organizzazioni. |l presente comma non si applica all'adesione
ai partiti politici o ai sindacati;

12. astenersi dal costringere altri dipendenti ad aderire ad associazioni od or-
ganizzazioni;

13. non esercitare pressioni, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi
di carriera al fine di costringere altri dipendenti ad aderire ad associazioni
od organizzazioni;

14, informare per iscritto, all'atto dell'assegnazione dell'ufficio, il dirigente re-
sponsabile di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con sog-
getti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto
negli ultimi tre anni, precisando:

a)se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il co-
niuge o i conviventi more uxorio, abbiano ancora rapporti finanziari con
il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;

b)se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con i soggetti che abbiano
interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pra-
tiche a lui affidate;

15. astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue man-
sioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo
grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non
patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pres-
sioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici;

16. astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo
grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale o altro rapporto preferenziale, di indi-
vidui od organizzazioni con cui in prima persona o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, di
individui od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente,
di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti
di cui sia amministratore o gerente o dirigente. |l dipendente si astiene in
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ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione
decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza;

17. segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito
nell'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza;

18. assicurare I'adempimento degli obblighi di trasparenza totale previsti in
capo alle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vi-
genti, prestando la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento
e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito isti-
tuzionale;

19. garantire la tracciabilita dei processi decisionali adottati;

20. astenersi dallo sfruttare o menzionare, nei rapporti privati, comprese le re-
lazioni extra lavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro fun-
zioni, la posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilita che
non gli spettino e non assume nessun altro comportamento che possa nuo-
cere all'immagine dell'amministrazione;

21. astenersi, salvo giustificato motivo, dal ritardare I'adozione di decisioni di
propria spettanza o adottare comportamenti tali da far ricadere su altri di-
pendenti il compimento di attivita di propria spettanza. Utilizzare i per-
messi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto delle
condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi;

22. utilizzare il materiale o le attrezzature di cui dispone per ragioni di ufficio
e i servizi telematici dell'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall'ammini-
strazione e non utilizza le linee telefoniche dell'ufficio per esigenze perso-

nali, fatti salvi i casi d'urgenza;

23, utilizzare i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua disposizione sol-
tanto per lo svolgimento dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare

terzi, se non per motivi d'ufficio;

24, operare nel rapporto con il pubblico in modo palese fornendo ove richieste
le proprie generalita;

25. salvo diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della sicu-
rezza dei dipendenti, operare con spirito di servizio, correttezza, cortesia e
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disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche
e ai messaggi di posta elettronica, operare nella maniera pil completa e
accurata possibile. Qualora non sia competente per posizione rivestita o
per materia, il dipendente deve indirizzare l'interessato al funzionario o
ufficio competente della medesima amministrazione;

26. fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli
siano richieste in ordine al comportamento proprio e di altri dipendenti
dell'ufficio dei quali ha la responsabilita od il coordinamento;

27. rispettare, nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche,
salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito

dall'amministrazione, I'ordine cronologico.

28. astenersi dal rifiutare prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generi-
che. Rispettare gli appuntamenti con i cittadini e rispondere senza ritardo
ai loro reclami;

29. astenersi dal rilasciare dichiarazioni pubbliche che vadano a detri-
mento dell'immagine dell'amministrazione precisando, in ogni caso, che
le dichiarazioni sono effettuate a titolo personale, quando ricorra tale cir-
costanza. E' fatto salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere infor-
mazioni a tutela dei diritti sindacali;

30. astenersi dall'assumere impegni o anticipare l'esito di decisioni o azioni
proprie o altrui inerenti all'ufficio, al di fuori dei casi consentiti;

31. astenersi dal fornire informazioni e notizie relative ad atti od operazioni
amministrative, in corso o conclusione fatte salve le ipotesi previste dalle
disposizioni di legge e regolamentari in materia di accesso, informando
sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche dell'Ufficio per le
relazioni con il pubblico;

32. osservare il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e tratta-
mento dei dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire infor-
mazioni, atti, documenti non accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle
disposizioni in materia di dati personali, informare il richiedente dei motivi
che ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a
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provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni in-
terne, che |a stessa venga inoltrata all'ufficio competente della medesima
amministrazione.

In aggiunta agli obblighi di cui sopra il dipendente che ricopra la qualifica
di dirigente & tenuto a:

33. svolgere con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base all'atto di con-
ferimento dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati e adotta un com-
portamento organizzativo adeguato per I'assolvimento dell'incarico;

34. comunicare all’'amministrazione, prima di assumere le sue funzioni, le par-
tecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in con-
flitto di interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha pa-
renti e affini entro il secondo grado, coniuge o conviventi more uxoria che
esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in
contatti frequenti con I'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle
decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio. |l dirigente fornisce le prescritte
informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali
dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche;

35, assumere atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un comportamento
esemplare e imparziale nei rapporti con i colleglli, i collaboratori e i desti-

natari dell'azione amministrativa;

36. curare che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per finalita
esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali;

37. curare il benessere organizzativo nella struttura a cui & preposto, favo-
rendo l'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori, as-
sume iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla forma-
zione e all'aggiornamento del personale, all'inclusione e alla valorizzazione
delle differenze di genere, di eta e di condizioni personali;

38. assegnare l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa ripartizione del
carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della pro-
fessionalita del personale a sua disposizione;
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39. affidare gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto
possibile, secondo criteri di rotazione.

40. fissare le riunioni che prevedono la presenza dei collaboratori tenendo
conto delle flessibilita di orario accordate e dei permessi orari previsti da
leggi, regolamenti e contratti collettivi, assicurando la tendenziale conclu-
sione delle stesse nell'ambito dell'ordinario orario di lavoro;

41. svolgere la valutazione del personale assegnato alla struttura cui & prepo-
sto con imparzialita e rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti;

42. intraprendere con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a cono-
scenza di un illecito.

43, segnalare tempestivamente l'illecito all'autorita disciplinare, prestando
ove richiesta la propria collaborazione e provvede ad inoltrare tempestiva
denuncia all'autorita giudiziaria competente in caso di illecito amministra-
tivo o penale. Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da parte di
un dipendente, adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segna-

lante;

44. difendere anche pubblicamente |'immagine dell'Autorita di Sistema Por-
tuale. Nei limiti delle sue possibilita, evita che notizie non rispondenti al
vero quanto all'organizzazione, all'attivita e ai dipendenti pubblici possano
diffondersi e favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi e
buoni esempi al fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell'am-
ministrazione;

45. astenersi dal partecipare a procedure per la stipula di contratti di appalto,
forniture, servizi, finanziamenti o assicurazioni, con imprese con le quali il
dirigente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita,
fatti salvi i regali d'uso consentiti, nel biennio precedente;

46. astenersi dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative
all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da
conservare agli atti dell'ufficio;

47. concludere accordi o0 negozi ovvero stipulare contratti a titolo privato con
persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio
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precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assi-
curazione, per conto dell'amministrazione, senza informarne preventiva-
mente per iscritto 'Autorita di Sistema Portuale.

48, informare immediatamente, di regola per iscritto, il proprio superiore ge-
rarchico o funzionale qualora riceva, da persone fisiche o giuridiche parte-
cipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte I'amministrazione, rimo-
stranze orali o scritte sull'operato dell'ufficio o su quello dei propri collabo-
ratori.

Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri
del codice

La violazione degli obblighi previsti dal Codice contenuto nel presente piano
integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio. Ferme restando le ipotesi
in cui la violazione delle disposizioni contenute nel piano, da luogo anche a
responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile, essa & fonte di re-
sponsabilita disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare,
nel rispetto dei principi di colpevolezza, gradualita e proporzionalita delle
sanzioni.

Ai fini della determinazione del tipo e dell'entita della sanzione disciplinare
concretamente applicabile, |a violazione & valutata in ogni singolo caso con
riguardo alla gravita del comportamento e all'entita del pregiudizio, anche
morale, derivatone al decoro o al prestigio dell'amministrazione di apparte-
nenza. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge e dai contratti
collettivi, incluse quelle espulsive; queste ultime, in particolare, nei casi, da
valutare in relazione alla gravita della violazione delle disposizioni qualora
concorrano la non modicita del valore del regalo o delle altre utilita e I'im-
mediata correlazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di un'at-
tivita tipici dell'ufficio.

Si procede analogamente nei casi di recidiva negli illeciti, esclusi i conflitti
meramente potenziali.
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